SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FISCAL
CONSELHO DE RECURSOS FISCAIS

RESOLUGAO N° 81/17

CAMARA DE JULGAMENTO

SESSAO : 65 EM: 28/09/17

PROCESSO : N°22101.003363/16-41

RECORRENTE : ASSIS & BORGES LTDA

RECORRIDO : DIVISAO DE PROCEDIMENTOS ADM. FISCAIS
AUTUANTE : ADALBERTO SEVERO ALVES JUNIOR
RELATOR : ENIAS PEIXOTO DE OLIVEIRA

EMENTA: ICMS - SAIDA DE MERCADORIAS SEM DOCUMENTO FISCAL —
Decisdo de primeira instancia pela procedéncia do auto de infracdo — Recurso
Voluntario. - Preliminar de nulidade acolhida por unanimidade de votos. Vicio formal.
— Ordem de Servigo n°1813/2015 foi emitida em (18/08/2015) antes do transito em
julgado do ACORDAO do Tribunal de Justica do Estado de Roraima ocorrido em
(20/04/2016) (fls.144), que declarou a incompeténcia da Servidora publica do extinto
territério Federal de Roraima Lucia de Fatima Cunha Pastana. Exame de Mérito
prejudicado em virtude do acolhimento da preliminar. - Auto de Infragdo NULO por
vicio formal, reformando-se a decisdo de primeira instancia. Ressalvado o direito de
a Fazenda Publica constituir o Crédito Tributario, nos termos do artigo 173, Il, do
Caddigo Tributario Nacional. Decisao por unanimidade dos votos.

RELATORIO

Teve inicio o presente processo administrativo tributario com a lavratura do
Auto de Infragdo n°. 000217/2016 (fl. 02), em 21/02/2016, em desfavor da empresa
ASSIS & BORGES LTDA, imputando a ela “saida de mercadorias sem documento
fiscal”, referente ao exercicio de 2011.

A irregularidade foi identificada como infragdo ao artigo 143, Incisos XXII e
XXIII e Artigo 184, Inciso |, todos do Regulamento do ICMS do Estado de Roraima
(RICMS/RR), aprovado pelo Decreto n°. 4.335-E/01;

Foi aplicada como penalidade a multa de 40% aplicavel sobre o valor da
operacgao, prevista no artigo 69, inciso lll, alinea "a" da Lei 059/93;

O valor do Crédito Tributario é de R$ 566.948,36 (quinhentos e sessenta e
seis mil novecentos e quarenta e oito reais e trinta e seis centavos) a titulo de
imposto, multa e juros.

Intimada regularmente a recolher o crédito tributario ou impugnar a exigéncia
reclamada a autuada apresentou tempestivamente impugnacao (fls.26/41) com os
seguintes argumentos e pedidos, em sintese que:
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a) PRELIMINAR DE NULIDADE: Em razao da repeticao da fiscalizacao
sobre 0 mesmo exercicio e autuagédo sobre o mesmo fato gerador;

b) Da inexisténcia de transito em julgado — da pendéncia de analise de
embargos declaratérios e do anuncio de recurso extraordinario — da seguranca
juridica. O art. 475 CPC, dispbe que : esta sujeita ao duplo grau de jurisdicdo, n&o
produzindo efeito sendo depois de confirmada pelo tribunal, a sentenca: | — proferida
contra Unido, o Estado, o Distrito Federal, o Municipio, e as respectivas autarquias e
fundacgdes de direito publico;

c) Da violagédo ao principio do non bis in idem, que houve repeticdo de
fiscalizagdo referente ao mesmo fato gerador e mesmo periodo, tendo como
resultado a mesma acusacédo com a mesma tipificagcao;

d) Da violagao aos principios da razoabilidade e proporcionalidade;

DO MERITO

Aduz que suas operagdes estdo absolutamente regulares, devidamente
escrituradas e declaradas em GIM, e os respectivos impostos pagos.

Que inexiste operagcdo ou prestagao tributavel nao registrada que
pudesse justificar a autuagao.

Que o trabalho fiscal é falho e genérico, baseado em meras conjecturas e
ficgdes, que nao traduz a realidade.

Ao final requer a declaracdo da nulidade do auto de infracdo, posto
incidirem sobre os mesmos fatos geradores/ exercicio ja fiscalizado e autuado, cuja
discusséo sobre os autos de infragao esta pendente, inexistindo transito em julgado;

No mérito, a declaracdo da improcedéncia do auto de infracdo, dada a
nao ocorréncia da infragao imputada.

Juntou documentos (fls.45/162);

Em Primeira Instancia, o Auto de Infragéo foi julgado procedente, conforme
decisdo n°® 043/2017 (fls.109/113) considerando que:

DA PRELIMINAR: Que o processo transitou em julgado em 20/04/2016, e
baixado em definitivo em 03/05/2016, portanto, ndo cabendo mais recurso. A
procuradoria do Estado, desistiu expressamente de recorrer da presente agao a qual
fora julgada nula por incompeténcia da Agente Fiscal autuante.
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Por isso, o fisco designou outro fiscal para o refazimento da Agéao fiscal e
lavratura dos respectivos autos de infragdes devidos. De modo que, como nao ha
até entdo liminar ou outra medida judicial determinando a suspensédo do crédito
tributario, Al n°® 00218/2016, segue os autos em seu regular prosseguimento na via
administrativa.

No mérito, entende que o trabalho fiscal deve ser mantido por tratar-se de
matéria devidamente comprovada nos autos. O levantamento foi efetuado utilizando
os dados apresentados pela recorrente através do SPED FISCAL, e que ndo houve
por parte da autuada questionamento do trabalho efetuado nem trouxe provas que
pudessem ilidir a acusagao, limitando-se a declarar que ndao deu saida de
mercadorias sem notas fiscais, portanto, ndo ocorrendo a infracao.

A autuada foi devidamente cientificada da decisdo do julgador singular
(fls.160), apresentou tempestivamente Recurso Voluntario (fls.161/184) onde aduz
0Ss mesmos argumentos trazidos na impugnacéo.

Por fim, os autos foram enviados a Procuradoria Geral do Estado que em
Parecer n° 075/2017 constante dos autos as (fls. 187/190), argui quanto a preliminar
de nulidade, que a administragao publica pode declarar a nulidade dos seus proprios
atos.

Quanto ao mérito, o recurso ndo tem qualquer fundamento que permita
desconsiderar a decisdo combatida.

Emite parecer pelo conhecimento do recurso, desprovimento da
preliminar e, no mérito, pela manutencao da decisao de Primeira Instancia.

E o relatorio.

ENIAS PEIXOTO DE OLIVEIRA
Conselheiro Relator
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VOTO

Trata-se de Recurso Voluntario interposto contra deciséo do julgador de
12 Instancia que julgou procedente o Auto de Infracdo 000217/2016, lavrado em
desfavor da empresa ASSIS & BORGES LTDA, inscrita no CGF sob o numero

24.008332-6.
Versa o Auto de Infragdo sobre “saida de mercadorias sem documentos

fiscais”, apurado através de levantamento quantitativo financeiro por espécie de
mercadoria, conforme planilhas e CD anexos, (fls.15/20).

DA PRELIMINAR DE NULIDADE: Argui a Recorrente que a Ordem de
Servigo n° 001813/2015, foi emitida em 18/08/2015, antes do transito em julgado do
ACORDAO do Tribunal de Justica do Estado de Roraima, ocorrido em 20/04/2016,
que declarou a incompeténcia da Servidora do extinto territério Federal de Roraima:
Ldcia de Fatima Cunha Pastana.

Assiste razao a Recorrente em virtude de restar comprovado que a
referida Ordem de Servigo n° 001813/2015, foi realmente emitida antes da decisao
definitiva do Poder Judiciario ocorrida em 20/04/2016, caracterizando um vicio
formal.

Diante disso, ha ressalva, em todos os casos, a apreciagao judicial, nos
termos da Sumula 473 do STF, in verbis:

SUMULA 473. A administragdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los,
por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos os casos, a apreciacdo judicial.

Ademais, ressalvando o direito de a Fazenda Publica constituir o Crédito

Tributario, nos termos do artigo 173, Il, do Cddigo Tributario Nacional, in verbis:
Art. 173. O direito de a Fazenda Publica de constituir o Crédito Tributario extingue-
se apds cinco anos, contados:

I(..)
Il — da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio
formal, o langamento anteriormente efetuado.

Vale salientar que a sentenca do Juiz de Direito (fls.90/96), foi confirmada
na integra pelo ACORDAO do Tribunal de Justica do Estado de Roraima
(fls.97/104), no sentido de declarar autoridade incompetente a servidora publica do
Ex- territorio Federal de Roraima Lucia de Fatima Cunha Pastana, bem como por
nao vislumbrar nenhum prejuizo ao Fisco, ja que eventualmente podera o Estado
realizar nova auditoria fiscal, coordenada por servidor devidamente
capacitado/habilitado.
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Quanto a analise do mérito do respectivo auto de infracdo restou
prejudicada em virtude do acolhimento da preliminar.

Diante do exposto, conhego do recurso voluntario, acolho a preliminar de
nulidade da ordem de servico n° 1813/2015 por vicio formal, arguida pela
Recorrente, reformando-se a decisdo de primeira insténcia que julgou procedente a
autuacao, em desacordo com o Parecer do Douto Procurador Fiscal, ressalvando ao
Fisco o direito de promover nova acgao fiscal, nos termos do artigo 173, inciso Il, do
CTN.

E o voto.

ENIAS PEIXOTO DE OLIVEIRA
Conselheiro Relator
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DECISAO:

Vistos, discutidos e examinados os presentes autos, em que € recorrente:
ASSIS & BORGES LTDA e recorrido: DIVISAO DE PROCEDIMENTOS ADM.
FISCAIS,

RESOLVEM os membros da CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO
DE RECURSOS FISCAIS DO ESTADO DE RORAIMA, por unanimidade de votos,
conhecer e acolher a Preliminar de Nulidade, por vicio formal, arguida pela
recorrente, ja que restou comprovada que a O.S. N° 001813/2015 (de 18/08/2015)
fora emitida antes do transito em julgado do Acérdédo do Tribunal de Justica do
Estado de Roraima, publicado em 20/04/2016, que declarou a incompeténcia da
servidora do extinto Territério de Roraima, Lucia de Fatima Cunha Pastana, nos
termos voto do relator, em desacordo com o parecer da Procuradoria Fiscal,
ressalvando ao fisco o direito de promover nova agao fiscal, em observancia ao art.
173, inciso Il, do CTN.

SALA DAS SESSOES DA CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO
DE RECURSOS FISCAIS DO ESTADO DE RORAIMA, em Boa Vista -RR, 10 de
outubro de 2017.

JARBAS MENEZES DE ALBUQUERQUE

Presidente

ENIAS PEIXOTO DE OLIVEIRA

Conselheiro Relator

EVANDRO BARROS DE SOUZA

Conselheiro

ARIOVALDO AIRES DE OLIVEIRA

Conselheiro

JOSE CARLOS ARANHA RODRIGUES

Conselheiro

DIEGO SILVA LOPES

Conselheiro

FERNANDA DOS SANTOS R. DE OLIVEIRA

Conselheira

SANDRO BUENO DOS SANTOS

Procurador do Estado
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