SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FISCAL
CONSELHO DE RECURSOS FISCAIS
"AMAZONIA: PATRIMONIO DOS BRASILEIROS"

RESOLUGAO N° 460/19

CAMARA DE JULGAMENTO

SESSAO : 592 EM 12/12/2019

PROCESSO : N° 0068/2017

RECORRENTE : COM. DE IMP. EXP. MACUXI LTDA
RECORRIDO : DIVISAO DE PROCEDIMENTOS ADM. FISCAIS
AUTUANTE : JOSE ROBERTO F. DE SOUZA

RELATORA : ROZINETE ARAUJO DE M. GUERRA

EMENTA: MULTA — OBRIGAGAO ACESSORIA - APURAGCAQ ATRAVES DE VERIFICACAO
FISCAL ANALITICA — FALTA DE ESCRITURAGCAO DE NOTAS FISCAIS DE ENTRADAS
NO SPED FISCAL - DECISAO MONOCRATICA PROCEDENTE - RECURSO
VOLUNTARIO - ARGUMENTOS DO RECURSO - PRELIMINARMENTE: ARGUI A
NULIDADE POR INOBSERVANCIA DO ROTEIRO DE FISCALIZAGAO; AUSENCIA DE
RELATORIO DE FISCALIZAGAO E AFRONTA A AMPLA DEFESA - NO MERITO: QUE
HOUVE INCONSISTENCIA NA TRANSMISSAO DOS LIVROS FISCAIS E QUE FOI
SANADA A IRREGULARIDADE ANTES DA LAVRATURA DO AUTO DE INFRACAO; QUE A
MULTA VIOLA O PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE,
PORTANTO, CONFISCATORIO - PRELIMINAR REJEITADA, NOS AUTOS CONSTA
TODOS OS ELEMENTOS ELUCIDATIVOS DA AUTUAGCAO, DISPENSA DE TERMO DE
CONCLUSAO (ART. 853, Ill DO RICMS/RR) — NO MERITO: A AUTUADA RETIFICOU OS
LIVROS FISCAIS NO PERIODO QUE JA SE ENCONTRAVA SOB AGCAO FISCAL,
VIOLAGAO AO ART. 42, INCISO IIl, § 1° DA LEI N° 072/1994 - RECURSO CONHECIDO E
NAO PROVIDO - AUTO DE INFRAGAO PROCEDENTE - DECISAO POR UNANIMIDADE
DE VOTOS.
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RELATORIO

Teve inicio o presente processo administrativo tributario com a lavratura do Auto de
Infragéo n°. 17614/2017 (fls. 02), em 14/11/2017, em desfavor da empresa identificada na
inicial, o Fisco estadual exige o valor de R$ 1.072.088,93 (um milhdo, setenta e dois mil,
oitenta e oito reais e noventa e trés centavos), a titulo de multa isolada, imputando a ela
“falta de escrituragéo, no livro fiscal préprio, de documento relativo a entrada de mercadorias
no estabelecimento, ou aquisicdo de sua propriedade, ndo estando a operagao registrada

em livro contabil”, no exercicio de 2013.

A irregularidade foi identificada como infragcdo ao artigo 267 do Regulamento do
ICMS do Estado de Roraima, aprovado pelo Decreto n°. 4.335-E/01.

Foi aplicada como penalidade a multa de 20% sobre o valor da operagao, prevista
no artigo 69, inciso V, alinea "h" da Lei 059/93.

Foram anexados os seguintes documentos a fim de comprovar a imputacao:
Ordem de Servigo (fls.03); Termo de Inicio de Ffiscalizagao cientificado em 30/05/17 (fls. 04);
Solicitagdo de prorrogacdo de prazo para entrega de documentos fiscais, datada de
12/06/17 (fls. 05); intimacdo ao sujeito passivo datado de 26/07/17 (06/07); ANEXO IV -
Relacdo de Notas Fiscais de Entradas nao escrituradas no SPED -EFD (livro de entradas)
(fls. 08/29); Livro Registro de Entradas de 2013 sem movimentagao (fls. 30/53); Pedido de
Autorizagdo para Prorrogagédo da Agéo Fiscal (fls. 54/55) 12 prorrogacao em 26/07/17 e 22
em 22/09/2017 e FAC (fls. 58-v).

A autuada foi intimada regularmente para recolher o crédito tributéario ou
apresentar defesa, apresentando tempestivamente impugnacdo com os seguintes
argumentos e pedidos (fls. 60/73):

Preliminarmente: Solicita a nulidade do auto de infracdo por auséncia de
elementos quantitativos que embasam a sangao, afronta a ampla defesa.




SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FISCAL
CONSELHO DE RECURSOS FISCAIS
"AMAZONIA: PATRIMONIO DOS BRASILEIROS"

PROCESSO N° 0068/2017 Fls. 03

No mérito: Que quando da lavratura do auto de infragdo ja estava sanada, o
cumprimento da obrigagao acessdria, porquanto, houve o deferimento da autoridade fiscal
para retificacédo de entregas de documentos e SPED fiscal na data de 13/09/2017.

Foi anexado a impugnagdo os seguintes documentos: Requerimento para
retificacéo de EFD apés 90 (noventa) dias (fls.76), ou seja, a empresa requereu autorizagéo
para retificacdo do SPED Fiscal -EFD, do periodo de janeiro a dezembro/2013, despacho
deferido em 13/09/2017. Anexado, ainda, (fls. 77/88) a Entrega de Escrituragao Fiscal Digital
do periodo sobre agao fiscal cuja apresentacéo se deu entre 29/09/2017 a 11/10/2017.

Submetido ao julgamento de primeira instancia, através da Decisdo n° 001/2019, o
julgador monocratico rejeitou a preliminar arguida e no mérito julgou procedente o auto de
infracao.

No seu entendimento néo procede as alegagdes do contribuinte, pois os elementos
quantitativos e materiais estdo todos nos autos, como exemplo, a chave da nota fiscal,
ndmero da nota fiscal, data de emissdo, remetente, destinatario, valor da nota fiscal, e o
valor total da operagéo (total das notas fiscais de entradas de 2013, R$ 5.360.444,64),
conforme anexo IV (fls. 08/29) e o Livro Registro de Entradas (fls. 30/53) sem
movimentacao.

Que a constituicdo do Crédito Tributario é clara e precisa, uma vez que foi aplicada
uma multa acessoéria a impugnante por falta de escrituracdo de notas fiscais de entradas,
nos termos do artigo 267 do Regulamento do ICMS, aprovado pelo Decreto n® 4.335-
E/2001.

Que a autoridade fiscal obedeceu todos os requisitos do art. 71 do Decreto n° 856-
E/94, que regulamenta a Lei n°® 072/94 do Contencioso Administrativo Fiscal e também o
artigo 142 do CTN.

No meérito:

Afirma que a impugnante aduz, que apresentou as escrituragées fiscais relativas as
entradas de mercadorias no estabelecimento apés o pedido e deferimento em 13/09/2017.
Ocorre que conforme os documentos nos autos, a mesma ja se encontrava sob agédj’i??

e =
LT
VN
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termo de inicio de fiscalizagéo (fls. 04), cientificado em 30/05/17, nao lhe sendo permitido
denunciar espontaneamente a ocorréncia de infragao a legislagao tributaria relacionada com
0 objeto da acéo fiscal, conforme preceitua o art. 42, inciso 1, paragrafo 1° da Lei n° 072/94,
combinado com o art. 138, paragrafo tnico do CTN.

As fls. 104 a advogada recebe a intimagéo do julgamento de primeira instancia, e
apresentou tempestivamente Recurso Voluntério (fls.106/129) com os seguintes argumentos
e pedidos:

Preliminarmente:

Argui a nulidade tendo em vista a inobservancia do Roteiro de Fiscalizagao, da
auséncia de Relatério de Fiscalizagéo e Afronta a Ampla Defesa.

Que o autuante nado observou o roteiro determinado pela chefia no momento da
designacédo da Ordem de Servico, limitando a verificagdo da verdade material sobre as
operagdoes a serem analisadas, ocorrendo uma absoluta auséncia de indicacao dos
elementos quantitativos que embasam a multa aplicada, posto que o auto de infragao se
resume em consignar somente o montante representativo da multa.

Que a aplicagdo de 20% (vinte por cento) indistintamente sobre o valor da
operacao, sem mencionar o motivo de tal aplicacdo, ndo sendo verificado se haviam
operagdes canceladas pelo fornecedor ou operagées de consumo ou ativo imobilizado.

Que a fiscalizagdo nao se desincumbiu do seu énus de provar a acusacao lancada
em desfavor do contribuinte, colidindo com o que determina o art. 173, | do CPC, aplicado
supletivamente ao processo administrativo fiscal, por forgca do art. 65 da Lei n° 072/94.

No mérito:

Que houve inconsisténcia técnica quando da transmisséo dos livros de entrada em
arquivo magneético do ano de 2013, contudo, esta situacao foi devidamente sanada antes da
lavratura do auto de infragéo.

Que a penalidade aplicada pelo agente figura-se um tanto desarrazoada e abusiva,

invoca o principio indubio pro reo, ja que o agente néo trouxe elementos suficientes@{e
\
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embasem a aplicagdo da penalidade, porquanto, se observa que houve o deferimento para
retificacéo de entrega de documentos e SPED FISCAL na data de 13/09/2017.

Que durante o exercicio de 2013, ndo houve operacdes de entradas na monta de
R$ 5.360.444,64, conforme apontado pelo autuante, na verdade, o total de entradas no
periodo é de R$ 2.317.572,00.

Que a aplicacdo indistinta de multa exorbitante, além de caracterizar cunho
confiscatorio € realizada em violagéo ao principio non bis in idem, de forma que a
aplicacao de nova multa apresentada pela suposta infragdo pune o contribuinte duas vezes
pela decorréncia de mesmos fatos, vez que ha outro processo de n° 0062/2017, sobre o
mesmo periodo fiscalizado.

Dos Pedidos:

1- Requer a nulidade absoluta pela agressao ao principio da ampla defesa;

2- Alternativamente, seja reduzida a multa aplicada, em consideragdo a dois
fatores: a) a base utilizada (operagées de entrada de 2013) apontada esta
incorreta; b) a base (valor da operagéo) utilizada para a incidéncia de multa nao
reflete a proporcionalidade para efeito de sangéo, ainda que disposta em Lei.

O processo foi remetido a Procuradoria do Estado que emitiu parecer n°® 391/2019
(fls.132/136) defendendo o provimento parcial ao recurso voluntario, no sentido que
conforme entendimento deste Egrégio Conselho, enquanto o RICMS nao for modificado
para acompanhar a decisdo do STF, mesmo que de oficio, o valor da multa deve ser

reduzida para 100% do valor do tributo.

E o relatério.

A (\k\g Qw&) @\L J& 6d@lm

ROZINETE ARAUJO DE MORAIS GUERRA
Conselheira Relatora
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VOTO

Trata-se de Recurso Voluntério interposto contra r. decisdao do julgador de 12
Instancia que considerou procedente o Auto de Infragdo 17614/2017, lavrado em desfavor
do contribuinte COM DE IMP EXP MACUXI LTDA.

A infragdo imputada ao sujeito passivo é "falta de escrituragao, no livro fiscal
préprio, de documento relativo a entrada de mercadorias no estabelecimento, ou aquisicdo
de sua propriedade, néo estando a operacgéo registrada em livro contabil’ relativo ao ano
de 2013.

Passarei a andlise do recurso interposto.

O sujeito passivo interpds Recurso Voluntério (fls.106/136) demonstrando sua
insurgéncia em relacédo a decisdo do julgador singular. Passarei a analisa-las.

1 - Em relagdo a preliminar de nulidade pela violagdo ao direito a ampla defesa
devido ao fato de o fiscal néo ter juntado o Relatério de Conclusio da Fiscalizagao, ainda, a
auséncia de indicagéo dos elementos quantitativos que embasam a multa aplicada, entendo
que nao deve ser acatada.

Nao vislumbramos as nulidades arguidas, caréncia de elementos que demonstre
com clareza e objetividade a infracdo cometida, gerando cerceamento de defesa por ofensa
ao principio da ampla defesa e do contraditério, cabe ressaltar que a descricao da
infringéncia “falta de escrituragao, no livro fiscal proprio, de documento relativo a entrada de
mercadorias no estabelecimento, ou aquisigdo de sua propriedade” é alta explicativa, além
de que o art. 853, inciso Ill do RICMS/RR, prevé a dispensa do relatério de conclusdo de

fiscalizag&o, quando tratar-se de descumprimento de obrigacdo acessoria, assim vejamos:
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Art. 853. E dispensavel a lavratura de Termos de Inicio e de
Conclusao de Fiscalizagdo nos casos de:

1-(...
] £ dzascumprimento de obrigagdes acessorias;

Ademais, a fiscalizagédo juntou aos autos para comprovar a acusagao o Anexo IV
(fls.08/29), relagdo de todas as notas fiscais de entradas nao escrituradas no livro proprio,
nesta contém todos os elementos tais como: chave da nota fiscal, nimero, remetente, data,
valor etc e ainda, o livro registro de entrada de 2013, entregue pela autuada via SPED, sem
movimentacao (fls. 30/53).

Portanto, entendo que consta nos autos todos os elementos que ensejaram a
emissdo do auto de infracdo, bem como, das circunstancias em que os atos foram
praticados.

O auto de infrag&o observou os requisitos formais e legais necessérios e suficientes
para sua plena eficacia, estando presente todos os elementos do artigo 142 do Cddigo
Tributario Nacional.

Pelos documentos acostados aos autos ha conexdo de identificacao entre a
acusacao e os fatos ensejadores da conduta fiscal ora questionada, com espeque nos
principios da legalidade e da ampla defesa, utilizando-se de elementos do banco de dados
da nota fiscal eletrénica e informagdes fornecidas pela autuada via SPED Fiscal,
concebendo o arcabougco com elementos formais essenciais a validade da peca vestibular,
nao configurando cerceamento de defesa.

2 — Aplicacao indistintamente de 20% sobre o valor da operagdo, sem observar se
ha notas fiscais do ativo imobilizado, canceladas ou devolvidas.

Tem-se que deve haver o registro de todas as notas fiscais destinadas ao
contribuinte, inclusive, ativo imobilizado, havendo devolugéo, ou cancelamento na origem,
caberia a empresa apresentar as provas de tal ocorréncia, ja que todos os elementos das

notas fiscais constam na relagéo de fls. 08/29.
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No mérito:

1- Que houve inconsisténcia técnica quando da transmisséo dos livros de entradas
de 2013, contudo, esta situacao foi devidamente sanada, homologado em 13/09/2017, antes
da lavratura do auto de infragéo.

Ha de se verificar que a impugnante j& se encontrava sob acao fiscal, cujo termo de
inicio de fiscalizagéo foi cientificado ao autuado em 30/05/2017 (fls.04), ndo lhe sendo
permitido denunciar espontaneamente a ocorréncia de infracdo a Legislagao Tributaria
relacionada com o objeto da Acéo Fiscal, nos termos do art. 42, inciso Ill, § 1° da Lei n°
072/94, combinado com o artigo 138, paragrafo Gnico do CTN, ja bem observado pelo

Julgador de Primeira Instéancia, assim, vejamos:

Art. 42. O procedimento fiscal tem inicio com:

.

Il — a lavratura do termo de inicio de fiscalizacao;

(...)

§1° O inicio de qualquer um dos procedimentos relacionados
nos incisos anteriores exclui a espontaneidade do suijeito
passivo em relacdo aos atos anteriores, e alcanga todos
aqueles que estejam envolvidos nas infragdes verificadas.

2- Que a penalidade aplicada pelo agente figura um tanto desarrazoada e abusiva,
invoca o indubio pro reo, ja que néao trouxe elementos suficientes gue embase a penalidade.

Tem-se que a penalidade aplicada esta disposta na Lei n° 059/93, art. 69, inciso V
alinea “h”, que dispde:

Art. 69. O descumprimento das obrigagdes principal e
acessorias, instituidas pela legislagdo do ICMS, sujeita o
infrator as seguintes penalidades:

.)

V- InfragGes relativas a livros fiscais e registros r-(?néticos:
\
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(...

h) deixar de escriturar documento fiscal relativo a entrada de
mercadoria no estabelecimento, ou a aquisicdo de sua
propriedade, ou, ainda, ao recebimento de servico- multa
equivalente a 20% (vinte por cento) do valor da operagéo,
ficando a penalidade reduzida a 1(uma) UFERR, por
documento, se comprovado o seu competente registro contabil;

Assim, a Unica forma prevista por lei para reducéo da penalidade seria a empresa
comprovar que estas notas fiscais de entradas nédo escrituradas em livro préprio, estdo
registradas em livros contébil (diario, caixa).

Conforme dispde o inciso Il do artigo 333 do Cédigo de Processo Civil, cabe ao réu a
prova do fato desconstitutivo do direito do autor. Assim vejamos:

Art. 333. O 6nus da prova incumbe:
Il - ao réu, quanto a existéncia de fato impeditivo, modificativo
ou extintivo do direito do autor.

3- Alega que agiu de boa fé, ao identificar o equivoco na apresentacdo do SPED,
buscou autoridade para informar e corrigir.

Ocorre que as razbes levantadas pela autuada ndo tem o condédo de eximi-la do
cumprimento da obrigagao acessodria devidamente prevista na Legislagao, assim havendo o
resultado na descricao normativa, qualquer que seja a motivagdo ou animo do agente, tem-
se por configurado o ilicito, nos termos do art. 136 do CTN:

Art. 136. Salvo disposicdo de lei em contrério, a
responsabilidade por infragbes da legislacdo tributaria
independe da intengdo do agente ou do responsavel e da

efetividade, natureza e extensao dos efeitos do ato.
4- Argumenta que a base de calculo utilizada est4 equivocada que o montante das
entradas no estabelecimento foi de R$ 2.317.572,00, contudo verifico que a recorrente
apenas alega tal situagéo, novamente, ndo demonstrou a validade de sei

vista.
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Diante do exposto, voto em conhecer do recurso voluntario, negar lhe provimento
para confirmar a Decisdo de Primeira Instancia que julgou procedente o Auto de infragao
17614/2017, decidindo pela procedéncia da autuagéo, nos termos desta deciséao, de acordo
com parecer da Procuradoria do Estado manifestado em sesséo.

E o voto.

7@?& )é o el Gueus
ROZINETE ARAUJO D MORAIS GUERRA

Conselheira Relatora
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DECISAO:
Vistos, discutidos e examinados os presentes autos, em que é recorrente: COM DE IMP EXP
MACUXI LTDA e recorrido: DIVISAO DE PROCEDIMENTOS ADM. FISCAIS,
RESOLVEM os membros da CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE
RECURSOS FISCAIS DO ESTADO DE RORAIMA, por unanimidade de votos, conhecer do recurso
voluntario, para afastar as preliminares de nulidades relacionadas: 1- Auséncia do relatério de
conclusao de fiscalizagio, sob o argumento que afronta ao exercicio da ampla defesa, quanto a
esta preliminar foi rejeitada, porque o artigo 853, inciso III, do RICMS/RR, expresamente dispensa os
Termos de Inicio e Conclusédo de Fiscalizagdo, em se tratando de descumprimento de obrigagéo
acessoria. 2- Que a irregularidade ja havia sido sanada antes da lavratura do Auto de Infragio
com a retificagdo da entrega do SPED Fiscal junto a Agéncia de Rendas de Boa Vista, quanto a
esta preliminar, foi também rejeitada porque a empresa ja se encontrava sob acao fiscal, violando o
artigo 42, § 1°, inciso Ill da Lei n® 72/94. No mérito, negar provimento ao recurso voluntario, para
confirmar a decis&o de primeira instancia, julgando procedente o Auto de Infragdo n° 017614/2017,
de acordo com o parecer da Procuradoria do Estado, manifestado em sesséo, nos termos do voto da
Relatora.
SALA DAS SESSOES DA CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE RECURSOS

FISCAIS DO ESTADO DE RORAIMA, 13 de dezembro de 2019 em Bfa Vista -RR. .
“ -
LEAC A LINHARES VASCONCELOS

Presidente

%»émdc Q,u:w o w I A
ROZINETE ARAUJO DEWIORAIS GUERRA

Sn Conselheira Relatora
JARBAS ZES DE ALBUQUERQUE

onselheiro
(i)

VILMAR LANA JUNIOR
Conselheiro
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