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EMENTA: ICMS. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. ANTECIPACAO
COM  ENCERRAMENTO DE TRIBUTACAO. AQUISICAO
INTERESTADUAL DE MERCADORIA DE FORNECEDOR OPTANTE
PELO SIMPLES NACIONAL. DEDUCAO DO ICMS
CORRESPONDENTE A OPERACAO PROPRIA DO REMETENTE.
CRITERIO DE CALCULO. CONSULTA RESPONDIDA.

RELATORIO

Trata-se de Processo Especial de Consulta formulado por BRASFERRO COM. IND.
IMP. E EXP. LTDA., pessoa juridica estabelecida em Boa Vista/RR, inscrita nesta Secretaria de Estado da
Fazenda, com CNAE principal 4744-0/99 — Comércio Varejista de Materiais de Constru¢cao em Geral.

A consulente relata que adquire, para revenda, mercadorias de diversos fornecedores
estabelecidos em outras unidades da Federacao e optantes pelo Simples Nacional. Informa que, por ocasidao
da internalizagdo das respectivas notas fiscais no Estado de Roraima, tem verificado divergéncias quanto
ao crédito de ICMS considerado para abatimento na apuracdo do imposto devido por substitui¢do
tributaria, havendo situacdes em que referido crédito ndo ¢ reconhecido ou, quando reconhecido, ¢
aplicado segundo critérios que entende nao serem uniformes.

Segundo relata, em determinadas situagdes, para fins desse abatimento, considera-se o
valor resultante da aplicagdo da aliquota interestadual aplicavel as pessoas juridicas ndo optantes pelo
Simples Nacional, com fundamento no art. 13, § 5° da Lei Complementar n° 123/2006; em outras,
considera-se apenas o crédito correspondente ao ICMS efetivamente devido pelo remetente optante pelo
Simples Nacional, nos termos do art. 23, § 1°, do mesmo diploma.

Diante da divergéncia, formula os seguintes quesitos:

“l. Nas aquisi¢des de mercadorias para revenda, oriundas de diversos
fornecedores interestaduais que sao optantes pelo Simples Nacional, quando
as notas fiscais sao internalizadas pela Sefaz de Roraima (RR), a questao da
concessdo do crédito do ICMS. A duvida ¢ se, para a concessdo desse
crédito, a aliquota interestadual serd calculada com base nas aliquotas
aplicaveis as pessoas juridicas ndo optantes pelo Simples Nacional? Caso
contrario, € necessario detalhar os critérios aplicaveis a concessao do crédito
do ICMS.”



“2. A Sefaz de Roraima (RR) concedera o crédito do ICMS para todos os
CSOSNSs presentes nas notas fiscais de compra para revenda, ou existird um
critério especifico para isso? Caso haja critérios especificos, por favor,
detalhe-os e informe quais CSOSNs serdo elegiveis para o crédito do
ICMS.”

No curso da tramitagdo, a empresa BRB MATERIAIS DE CONSTRUCAO LTDA.,
integrante do mesmo grupo econdmico, apresentou peticdo intercorrente reiterando a controvérsia objeto
da consulta e acrescentando argumentos em favor da aplicacdo, no célculo do imposto devido por
substitui¢do tributéria, do critério previsto na legislacdo do Simples Nacional.

A manifestagdo superveniente ¢ considerada como elemento adicional de instrugdo, sem
alteracdo da identificacdo da consulente ou ampliacao do objeto da consulta originalmente formulada.

Recebido o processo, os autos foram encaminhados ao Contencioso Administrativo
Fiscal e posteriormente remetidos a Divisdo de Procedimentos Administrativos Fiscais, competente para
apreciar, conhecer e decidir, em instancia Unica, o Processo Especial de Consulta, nos termos do art. 82 da
Lein® 72, de 30 de junho de 1994.

E o relatério.

FUNDAMENTACAO

Inicialmente, verifica-se que a consulta atende aos requisitos previstos na Lei n°® 72/1994
e no Regulamento do Contencioso Administrativo Fiscal, aprovado pelo Decreto n°® 856-E/1994,
encontrando-se suficientemente delimitadas as questdes submetidas a apreciagao.

A solugao proferida em Processo Especial de Consulta possui os efeitos estabelecidos
pela legislacao estadual, devendo a interpretagdo firmada observar a legislagao vigente na data da decisao.

No caso em exame, a consulente exerce atividade de comércio varejista de materiais de
construcdo em geral, CNAE 4744-0/99, atividade expressamente relacionada no art. 839-Q do
Regulamento do ICMS do Estado de Roraima entre aquelas sujeitas ao recolhimento antecipado do
imposto relativo as operagdes subsequentes.

Dispoe o referido artigo:

“Art. 839-Q. Fica atribuida a responsabilidade pelo
recolhimento antecipado do imposto relativo as operagdes
subseqiientes, aos estabelecimentos inscritos no Cadastro
Geral da Fazenda — CGF, sob os seguintes codigos da
Classificagdo Nacional de Atividades Economicas — CNAE:

[.]

06. Comércio varejista de materiais de construcio em
geral — CNAE 4744-0/99 [...]

§ 2° O imposto serda calculado mediante a aplicacdo da
aliquota vigente para as operagdes internas, sobre o preco
maximo ou Unico de venda fixado por autoridade
competente ou do preco final a consumidor sugerido pelo
fabricante ou importador, deduzindo-se o imposto devido na
operagdo anterior.”

A andlise desenvolvida nesta solugdo, portanto, refere-se as mercadorias efetivamente
submetidas, no Estado de Roraima, ao regime de antecipagdo com encerramento de tributagdo previsto no
dispositivo acima. Eventuais operagdes ndo alcangadas por esse regime submetem-se a disciplina tributaria
que lhes for propria e ndo constituem objeto da presente consulta.

A questdo central decorre da necessidade de distinguir o crédito previsto no art. 23 da Lei
Complementar n® 123/2006 da parcela correspondente ao imposto da opera¢do anterior que integra a



férmula de determinagdo do ICMS devido por substitui¢ao tributaria ou antecipagdo com encerramento.

A Lei Complementar n° 123/2006, ao disciplinar o crédito decorrente da aquisicdo de
mercadoria de microempresa ou empresa de pequeno porte optante pelo Simples Nacional, estabelece:

“Art. 23. As microempresas ¢ as empresas de pequeno
porte optantes pelo Simples Nacional ndo fardo jus a
apropria¢do nem transferirdo créditos relativos a impostos
ou contribui¢des abrangidos pelo Simples Nacional.

§ 1° As pessoas juridicas e aquelas a elas equiparadas pela
legislagdo tributaria ndo optantes pelo Simples Nacional
terdo direito a crédito correspondente ao ICMS incidente
sobre as suas aquisi¢des de mercadorias de microempresa
ou empresa de pequeno porte optante pelo Simples
Nacional, desde que destinadas a comercializacdo ou
industrializacdo e observado, como limite, o ICMS
efetivamente devido pelas optantes pelo Simples Nacional
em relagd@o a essas aquisicdes.

§ 2° A aliquota aplicavel ao célculo do crédito de que trata o
§ 1° deste artigo devera ser informada no documento fiscal
e correspondera ao percentual de ICMS previsto nos
Anexos I ou II desta Lei Complementar para a faixa de
receita bruta a que a microempresa ou a empresa de
pequeno porte estiver sujeita no més anterior ao da
operacao.”

Trata-se de crédito fiscal submetido as condigdes e limitagdes proprias do Simples
Nacional. Sua utilizagdo pressupoe, dentre outros requisitos, que o adquirente esteja sujeito ao regime
normal de apuragdo e que a aquisicao se destine a comercializa¢do ou industrializagdo, observadas ainda as
exigeéncias documentais estabelecidas pela Resolugao CGSN n° 140/2018.

O art. 60 da referida Resolucao disciplina a indicagdo, no documento fiscal, da aliquota e
do valor do crédito passivel de aproveitamento pelo adquirente, enquanto o art. 62 estabelece as hipoteses
em que esse crédito ndo podera ser apropriado.

A situagdo objeto da consulta, contudo, possui disciplina especifica.

Quando a mercadoria estiver submetida, em Roraima, a antecipagdo com encerramento
de tributagdo, o valor mencionado pelo art. 839-Q, § 2°, do RICMS/RR como “imposto devido na operacao
anterior” integra a propria determinacdo do montante devido ao Estado pela operacdo subsequente
presumida.

Nao se trata, nessa hipotese, de apropriacdo de crédito escritural para posterior
compensa¢do com débitos de saida, mas de parcela dedutivel da férmula de célculo do ICMS devido por
substitui¢do tributaria ou antecipagao.

A disciplina nacional dos regimes de substituicdo tributdria e de antecipacdo de
recolhimento do ICMS com encerramento de tributagao encontra-se estabelecida no Convénio ICMS n°
142, de 14 de dezembro de 2018, incorporado a legislacdo tributaria do Estado de Roraima pelo Decreto n°
28.037-E, de 25 de novembro de 2019.

A clausula décima terceira do referido Convénio dispde:

“Clausula décima terceira. O imposto a recolher por
substituicdo tributaria serd, em relacdo as operacdes
subsequentes, o valor da diferenca entre o imposto
calculado mediante aplicagdo da aliquota estabelecida para
as operagdes internas na unidade federada de destino sobre
a base de calculo definida para a substitui¢do e o devido
pela operagdo propria do contribuinte remetente.

§ 1° Para efeitos do disposto nesta clausula, na hipdtese em
que o remetente for optante pelo Simples Nacional, devera
ser deduzido, a titulo de ICMS da operagdo propria, o
resultado da aplicagdo da aliquota interestadual estabelecida



pelo Senado Federal, nos termos do § 5° do art. 13 da Lei
Complementar n° 123/2006.”

A disposicao ¢ especifica para a situacdo discutida na consulta. Havendo operagao
submetida a substituicdo tributaria ou antecipa¢do com encerramento e sendo o remetente optante pelo
Simples Nacional, o valor correspondente a sua operagdo propria, para efeito de dedugdo na determinagdo
do imposto, ¢ obtido mediante aplicagdo da aliquota interestadual estabelecida pelo Senado Federal.

Consequentemente, o percentual efetivo do ICMS devido pelo remetente no ambito do
Simples Nacional, utilizado para a determinagdo do crédito previsto no art. 23 da Lei Complementar n°
123/2006, nao constitui limite para essa dedugio.

Os dois institutos possuem finalidade e disciplina proprias. De um lado, o art. 23 regula o
crédito fiscal passivel de apropriacdo pelo adquirente sujeito ao regime normal. De outro, a cldusula
décima terceira do Convénio ICMS n° 142/2018 estabelece o valor a ser considerado como ICMS da
operacdo propria do remetente optante pelo Simples Nacional dentro da formula de calculo do imposto
devido por substituigdo tributaria.

A referéncia feita pelo § 1° da clausula décima terceira ao § 5° do art. 13 da Lei
Complementar n® 123/2006 reforga o critério de utilizagdo das aliquotas aplicaveis as pessoas juridicas nao
optantes pelo Simples Nacional.

O § 5°do art. 13 dispde:

“§ 5° A diferenca entre a aliquota interna e a interestadual
de que tratam as alineas ‘g’ ¢ ‘h’ do inciso XIII do § 1°
deste artigo sera calculada tomando-se por base as aliquotas
aplicaveis as pessoas juridicas ndo optantes pelo Simples
Nacional.”

No caso submetido a analise, entretanto, a norma imediatamente aplicavel a dedugdo da
operagdo propria ¢ a clausula décima terceira, § 1°, do Convénio ICMS n° 142/2018, incorporada a
legislagdo estadual. A referéncia ao art. 13, § 5°, da Lei Complementar n° 123/2006 ndo autoriza confundir
essa deducdo com o crédito fiscal disciplinado pelo art. 23 do mesmo diploma.

A propria Resolugdo CGSN n° 140/2018 evidencia a distingdo ao disciplinar a
determina¢do do ICMS-ST quando a ME ou EPP optante pelo Simples Nacional estiver na condigdo de
substituta tributaria. Seu art. 28, § 2°, estabelece:

“Art. 28.[...]

§ 2° Em relag@o ao ICMS, no que tange ao disposto no § 1°,
o valor do imposto devido por substituicdo tributdria
correspondera a diferenca entre:

I — o valor resultante da aplicagdo da aliquota interna do
ente a que se refere o § 1° sobre o prego maximo de venda a
varejo fixado pela autoridade competente ou sugerido pelo
fabricante, ou sobre o prego a consumidor usualmente
praticado; e

IT — o valor resultante da aplicagdo da aliquota interna ou
interestadual sobre o valor da operagdo ou prestagdo propria
do substituto tributario.”

Embora o dispositivo discipline hipotese em que a propria ME ou EPP optante figure
como substituta tributaria, sua sistematica ¢ compativel com o critério estabelecido pelo Convénio ICMS
n°® 142/2018: na determinacdo do imposto devido por substituicdo tributdria, a parcela correspondente a
operagdo propria ¢ calculada mediante aplicagdo da aliquota interna ou interestadual pertinente, e ndo pelo
percentual efetivo de ICMS apurado no Simples Nacional.

Assim, nas aquisi¢des interestaduais de mercadorias sujeitas, em Roraima, a antecipagao
com encerramento de tributagdo, promovidas por fornecedores optantes pelo Simples Nacional, devera ser
deduzido, a titulo de ICMS da operacdo propria do remetente, o resultado da aplicagdo da aliquota
interestadual estabelecida pelo Senado Federal, observadas as caracteristicas da operacao e da mercadoria.



Essa conclusdao também permite delimitar adequadamente o segundo quesito formulado
pela consulente.

O Codigo de Situacdo da Operagdo no Simples Nacional — CSOSN identifica o
tratamento tributario atribuido a operacgdo realizada pelo remetente optante e constitui elemento relevante
para a verificagdo da possibilidade de aproveitamento do crédito fiscal disciplinado pelo art. 23 da Lei
Complementar n° 123/2006.

Entretanto, a existéncia ou ndo de permissdo para apropriacdo desse crédito especifico
nao constitui o critério quantitativo da deducio da operacio propria na formula do ICMS devido
por substituicao tributaria.

Para essa finalidade, prevalece a disciplina especifica da cldusula décima terceira do
Convénio ICMS n° 142/2018.

Dessa forma, a auséncia de indicagdo de crédito transferivel nos termos do art. 23 da Lei
Complementar n® 123/2006 nao autoriza, isoladamente, que a operagdo propria do remetente seja
considerada igual a zero na determinagdo do ICMS devido por substitui¢do tributaria.

Naturalmente, o tratamento somente se aplica quando estiverem presentes o0s
pressupostos materiais da operagdo analisada. Situagdes em que o documento fiscal revele que o ICMS
relativo as operagdes subsequentes ja foi anteriormente retido ou recolhido, bem como outras hipdteses
submetidas a disciplina tributaria especifica, deverdo ser examinadas segundo o respectivo regime juridico,
evitando-se nova exigéncia sobre fato ja alcancado pela substitui¢do tributaria.

A presente solugdo limita-se, portanto, aos quesitos formulados pela consulente e as
operagoes sujeitas ao regime de substituicdo tributaria ou antecipacdo com encerramento de tributacao no
Estado de Roraima, ndo abrangendo situagdes submetidas a tratamento tributario especifico ou a outros
regimes de apuracao.

RESPOSTA

1. Nas aquisicdes de mercadorias para revenda, oriundas de diversos fornecedores
interestaduais que sdo optantes pelo Simples Nacional, quando as notas fiscais sdo internalizadas pela
Sefaz de Roraima (RR), a questdo da concessao do crédito do ICMS. A duvida € se, para a concessao desse
crédito, a aliquota interestadual sera calculada com base nas aliquotas aplicaveis as pessoas juridicas nao
optantes pelo Simples Nacional? Caso contrario, ¢ necessario detalhar os critérios aplicaveis a concessao
do crédito do ICMS?

Sim, quando a mercadoria estiver efetivamente sujeita, no Estado de Roraima, ao
regime de substituiciio tributaria ou antecipacdo com encerramento de tributacgao.

Nessa hipotese, para fins de determinagdo do imposto devido, a parcela correspondente
ao ICMS da operacdao propria do remetente optante pelo Simples Nacional serd calculada mediante
aplicacao da aliquota interestadual estabelecida pelo Senado Federal sobre o valor da operagao propria, nos
termos da clausula décima terceira, § 1°, do Convénio ICMS n°® 142/2018.

Essa deducdo integra a propria formula de célculo do ICMS devido por substituicdo
tributaria ou antecipagdo ¢ ndo se confunde com o crédito fiscal previsto no art. 23 da Lei Complementar
n® 123/2006, razdo pela qual ndo se encontra limitada ao percentual efetivo de ICMS devido pelo
remetente no dmbito do Simples Nacional.

2. A Sefaz de Roraima (RR) concedera o crédito do ICMS para todos os CSOSNs
presentes nas notas fiscais de compra para revenda, ou existira um critério especifico para isso? Caso haja
critérios especificos, por favor, detalhe-os e informe quais CSOSNs serdo elegiveis para o crédito do
ICMS.



Niao. O tratamento tributario nio decorre exclusivamente do CSOSN informado no
documento fiscal, devendo ser considerada a natureza da operacdo por ele representada e a
disciplina tributaria aplicavel ao caso concreto.

Para fins do crédito previsto no art. 23 da Lei Complementar n® 123/2006, somente
havera direito ao aproveitamento quando a operacao admitir a transferéncia do crédito e forem atendidos
os demais requisitos previstos na referida Lei Complementar e na Resolugdo CGSN n° 140/2018. Nesse
contexto, os CSOSNs 101 e 201 identificam opera¢des com permissdo de crédito, sem prejuizo da
verificagdo dos demais pressupostos legais.

Essa permissdo, entretanto, refere-se ao crédito correspondente ao ICMS efetivamente
devido pelo remetente no ambito do Simples Nacional e ndo se confunde com a parcela correspondente a
operacdo propria do remetente utilizada na determinacdo do ICMS devido por substitui¢do tributdria ou
antecipacdo com encerramento, cuja apuragao observa a disciplina especifica da clausula décima terceira
do Convénio ICMS n° 142/2018.

Além disso, a utilizagdo de CSOSN indicativo de cobranga, retencdo ou recolhimento do
ICMS por substituicdo tributaria exige a verificagdo do tratamento ja conferido a operagdo. Assim, nas
operacdes classificadas no CSOSN 201, por exemplo, deverad ser verificado se o ICMS-ST relativo as
operagdes subsequentes ja foi regularmente calculado e recolhido pelo remetente, hipotese em que nao
caberd nova exigéncia do imposto sobre a mesma cadeia de operacdes.

Portanto, o CSOSN nao deve ser utilizado isoladamente como parametro para definir a
deducdo da operacdo propria na apuragdo realizada pelo sistema Fronteira. Nas hipdteses em que caiba ao
destinatario estabelecido em Roraima o recolhimento da antecipagdo com encerramento, a parcela
correspondente a operacdo propria do remetente optante pelo Simples Nacional observard o critério
estabelecido na clausula décima terceira, § 1°, do Convénio ICMS n°® 142/2018.

DESPACHO DECISORIO

(P2

Dé-se ciéncia a consulente, nos moldes do art. 47, inciso III, alinea “a”, ¢ § 7°, do
Decreto n° 856-E/1994.

Dé-se ciéncia ao Presidente do Contencioso Administrativo Fiscal.

Encaminhem-se os autos a Diretoria do Departamento da Receita para conhecimento e
adog¢do das providéncias administrativas cabiveis quanto a observancia do entendimento firmado nas
operacdes submetidas a sistematica examinada nesta Solugdo de Consulta, sem prejuizo da verificagdo dos
pressupostos materiais e documentais de cada operagao.

Apos, arquivem-se os autos na reparti¢do de origem, nos termos dos arts. 80 e 81 da Lei
n°® 72/1994.

Boa Vista/RR, 25 de agosto de 2026.

(assinatura eletronica)
OSWALDO VEIGA DE LARA MENDES
Chefe da Divisdo de Procedimentos Administrativos Fiscais
Matr. 044018282
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