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EMENTA: ICMS. OBRIGACAO PRINCIPAL. Consulta. Equiparagio
das operagdes de entradas para Area de Livre Comércio com as saidas para
exportacdo, objetivando utilizagdo e transferéncia de créditos acumulados
de produtos cujo as saidas sdo isentas ou com dispensa parcial do ICMS.
Resposta. I. Operagdes de entradas ndo sdo compativeis para comparagao
com operagdes de saidas. As saidas isentas ndo estdo sujeitas a manutengao
de créditos cobrados nas operagdes anteriores, por determinacdo da
Constituicdo Federal Art. 155, § 2° inciso II alinea b, assim como nfo
podem manter os créditos presumidos conforme previsto no §4° e § 5° do
art. 1° da Lei 25/92, por isso ndo existe possibilidade de serem equiparadas
a exportagdo. II. A legislagdo tributaria do estado de Roraima restringe a
transferéncia de saldo credor acumulado ao oriundo da exportagdo de
produtos, quando o ICMS tiver sido cobrado nas operagdes anteriores.

RELATORIO

Trata-se o presente de Processo Especial de Consulta formulada por POTENCIA AGRICOLA LTDA ,
acima qualificada.

Recebido o processo eletronicamente, a Agéncia de Rendas de Boa Vista o destinou a este Contencioso.

A consulente fundamenta o seu questionamento, que trata sobre a utilizagdo e transferéncia de créditos
acumulados de produtos cujo as saidas sdo isentas ou com reducao da base de calculo do imposto.

Inicialmente informa que se dedica ao comércio atacadista de defensivos agricolas, adubos, fertilizantes,
corretivos do solo e outros insumos agropecuarios. Os produtos comercializados pela empresa sio
adquiridos de fornecedores situados em outras unidades federativas, o que se da com isencdo de ICMS e
apropriacao, pela consulente, de crédito presumido do imposto, nos termos dos Convénio ICM 65/88 e
Convénio ICMS 52/92, bem como da Lei n.° 25/92.

Nas saidas internas e interestaduais realizada pela consulente, as mercadorias sdo beneficiadas com
dispensa parcial ou total do recolhimento do imposto.

Fundamenta que os defensivos agricolas estdo submetidos a isen¢do nas operagdes internas, nos termos do
inciso LXVII do art. 1° da Subsecdo II da Se¢do I do Anexo I do RICMS/RR, ndo se exigindo a anulag¢ao
do crédito na forma do § 4°:



§4°. Para efeito de frui¢do dos beneficios previstos neste inciso, o estabelecimento vendedor devera
deduzir do preco da mercadoria o valor correspondente ao imposto dispensado, demonstrando-se
expressamente na Nota Fiscal a respectiva dedugdo, ndo se exigindo a anulagao do crédito.

Por sua vez, nas operagdes interestaduais, esses produtos ficam sujeitos a redugdo da base de céalculo, no
percentual de 60%, nos termos do inciso IX do art. 2° da Subsecdo II da Seg¢ao II do Anexo I do
RICMS/RR, o qual também nao exige estorno do respectivo crédito.

Finalmente, os fertilizantes e outros insumos agricolas se beneficiaram, até¢ 31 de dezembro de 2024, de
reduc¢do da base de calculo nas saidas internas ¢ interestaduais, nos termos da Lei n.° 1.685/2022.

A consulente informa ainda que o montante dos créditos apropriados nas entradas superam os débitos das
saidas, por isso tem acumulado saldo credor de ICMS em sua escrita. Na Guia de Informagao Mensal do
ICMS encaminhada em 14/02/2025, a empresa apurou R$ 1.994.468,66 de saldo credor a ser transportado
para o periodo seguinte, enquanto declarou R$ 62.030,29 de débito.

Entende a consulente que podera utilizar o referido saldo credor como crédito fiscal acumulado para fins
de transferéncia a outros estabelecimentos de sua propriedade ou a contribuintes situados no Estado, na
forma do art. 25 da Lei Complementar n.° 87/96:

Art. 25. Para efeito de aplicacdo do disposto
no art. 24, os débitos e créditos devem ser
apurados em  cada  estabelecimento,
compensando-se os saldos credores e
devedores entre os estabelecimentos do
mesmo sujeito passivo localizados no Estado.
(Redagdo dada pela LCP n° 12, de 11.7.200)

§1° Saldos credores acumulados a partir da
data de publicacdo desta Lei Complementar
por estabelecimentos que realizem operacoes
e prestacdes de que tratam o inciso II do art.
3° e seu paragrafo unico podem ser, na
propor¢do que estas saidas representem do
total das saidas realizadas pelo
estabelecimento:

I - imputados pelo sujeito passivo a qualquer
estabelecimento seu no Estado;

II - havendo saldo remanescente, transferidos
pelo sujeito passivo a outros contribuintes do
mesmo Estado, mediante a emissdo pela
autoridade competente de documento que
reconheca o crédito.

Argumenta que os citados dispositivos, por versarem sobre crédito tributdrio e normas gerais de direito
tributario, foram editados no exercicio da competéncia da Unido Federal prevista no art. 146, III, da
Constitui¢ao Federal, de modo que devem ser aplicados uniformemente pelas Unidades Federativas. Nesse
sentido, o Regulamento do ICMS do Estado de Roraima reproduz o referido comando em seu art. 61,
assim redigido:

Art. 61. Entende-se por crédito fiscal
acumulado, aquele existente na conta grafica
do estabelecimento, em virtude da regra de
manutencdo dos créditos remanescentes das
exportagdes para o exterior, ocorridas a partir
de 16 de setembro de 1996.

Art. 62. O estabelecimento que tenha
realizado operagdo e prestagdo de exportacao
para o exterior, a partir de 16 de setembro de
1996, podera utilizar o saldo credor
acumulado desta data em diante, na



propor¢ao que essa saida representar do total
das saidas realizadas pelo estabelecimento,
para qualquer outro estabelecimento de sua
propriedade, neste Estado;

Acrescenta ainda que as opera¢des com destino a Area de Livre Comércio de Boa Vista (ALCBV) e
Bonfim (ALCB) sdo equiparadas a exportagdo para todos os efeitos fiscais, nos termos do art. 4° do
Decreto-Lei n.° 288/67 e do art. 7° da Lei n.° 11.732/08. Dessa maneira, em que pese se tratar de operagdes
internas, estas podem receber o mesmo tratamento de uma exportacao para o exterior, sob todos os pontos
de vista fiscais, de maneira que os dispositivos acima colacionados seriam também aplicaveis, para
autorizar a transferéncia de crédito fiscal acumulado a estabelecimento ou contribuinte situado no Estado.
Nesse ponto, destaca que o Superior Tribunal de Justiga possui entendimento consolidado no sentido de
que o regime de incentivos fiscais voltados as exportagdes também sdo aplicaveis as operagdes destinadas
a Zona Franca de Manaus e as Areas de Livre Comércio.

Conclui a consulente argumentando que em harmonia com esse tratamento diferenciado, assegurado
constitucionalmente, as operacdes com destino a ALCBV e a ALCB devem ser equiparadas a exportagdes
para o exterior, de modo a autorizar a transferéncia de crédito fiscal acumulado, nos termos do art. 25 da
Lei Complementar n.° 87/1996 e do art. 61 do Regulamento do ICMS do Estado de Roraima.

Diante do exposto, indaga:

1. Pode a consulente transferir o saldo credor acumulado de ICMS a estabelecimentos de sua
propriedade ou, em havendo saldo, a contribuinte localizado no Estado de Roraima, referentemente
as saidas com destino as Areas de Livre Comércio de Boa Vista e Bonfim, considerando que essas
operacdes sdo equiparadas a exportacdes nos termos do art. 4° do Decreto-Lei n.° 288/67 e do art. 7°
da Lei n.° 11.732/08, aplicando-se, portanto, o regramento contido no art. 25 da Lei Complementar
n.° 87/1996 e no art. 61 do Regulamento do ICMS do Estado de Roraima?

2. Em sendo a resposta do item “a” negativa, ha norma na legislacdo do Estado do Estado de Roraima
b
que autorize o aproveitamento dos créditos acumulados, seja para ressarcimento ou transferéncia a
estabelecimento ou a contribuinte localizado no Estado de Roraima?

E, em linhas gerais, o relatorio.
FUNDAMENTACAO

Em andlise preliminar, convém observar que o Processo Especial de Consulta guarda obediéncia as
disposi¢des previstas na Lei Complementar n.° 072/94, bem como as normas contidas no Regulamento do
Contencioso Administrativo Fiscal (CAF), aprovado pelo Decreto n.° 856-E/94.

Analisadas as condicdes de admissibilidade do processo, entendo estar suficientemente instruida e
sintetizada a questdo de mérito proposta, que trata de esclarecer divida sobre obrigagcdo principal e
acessoria.

No caso que se aventa, a consulente indaga sobre a possibilidade de utilizagdo de créditos acumulados
oriundos de aquisicdes de mercadorias destinadas a Area de Livre Comércio de Boa Vista e Bonfim e
posterior saida para o mercado nacional com isencdo ou com reduc¢do de base de calculo, pretende
equiparar a suas operagdes com as de saidas para exportagdo, objetivando transferir o seu saldo credor
existente utilizando as regras previstas no artigo 25 da Lei Complementar n.® 87/1996 e do art. 61 do
Regulamento do ICMS do Estado de Roraima.

Preliminarmente, ¢ valido ressaltar que a Constituicdo Federal de 1988 criou a competéncia dos Estados e
do Distrito Federal para instituir o ICMS, determinando que o mesmo teria como caracteristica a nao
cumulatividade, conforme se vé no art. 155, II, § 2°, inciso I:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

I — operagoes relativas a circulacdo de
mercadorias e sobre prestagdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de



comunicagdo, ainda que as operagdes € as
prestacdes se iniciem no exterior;

§ 2° O imposto previsto no inciso II atendera
ao seguinte:

I — sera ndo cumulativo, compensando-se o
que for devido em cada operacdo relativa a
circulagdo de mercadorias ou prestacdo de
servicos com o montante cobrado nas
anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou
pelo Distrito Federal.

A ndo cumulatividade do imposto criou a sistematica de apuragdo que conhecemos por débitos e créditos,
onde sdo langados a crédito os valores correspondentes ao ICMS cobrados nas entradas dos produtos,
assim como sao debitados os valores de ICMS incidentes nas saidas das mercadorias, sendo o valor a pagar
pelo contribuinte o resultado da diferenga entre débitos e créditos.

A Carta Magna também estabeleceu a regra geral para as operagdes realizadas com beneficio de isen¢do ou
ndo incidéncia, no art. 155, § 2°, inciso II, alineas “a” ¢ “b”:

Art. 155 ...
§2°...
I — a isen¢d0 ou ndo incidéncia, salvo

determinagdo em contrario da legislagdo:

a) ndo implicard crédito para compensacao
com o montante devido nas operacdes ou
prestacdes seguintes;

b) acarretara a anulacdo do crédito relativo as
operacdes anteriores.

Portanto, a regra geral de apuragdo do ICMS prevista na constitui¢do federal ¢ a ndo cumulatividade do
imposto, abatendo-se do valor a pagar os valores cobrados nas operacdes anteriores. Nos casos em que a
saida dos produtos se der com isen¢do ou ndo incidéncia, havera a anulagdo dos créditos das operagdes
anteriores, salvo determinagdo em contrario da legislagao.

A propria Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu excegdo a regra geral e determinou a manutengao do
crédito em operagdes com ndo incidéncia, conforme previsto no art. 155, inciso X, alinea “a”:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

I — operacdes relativas a circulacdo de
mercadorias e sobre prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagdo, ainda que as operagdes € as
prestacdes se iniciem no exterior;

X —ndo incidira:

a) sobre operagdes que destinem mercadorias
para o exterior, nem sobre servigos prestados
a destinatarios no exterior, assegurada a
manutencio e o0 aproveitamento do

montante do _imposto cobrado nas
operacoes e prestacées anteriores.

O texto constitucional garante o aproveitamento do montante do imposto cobrado nas operacdes e
prestacdes anteriores, apenas nos casos de exportagdo de produtos ou servigos.

Fica demonstrado que todo o modelo de apuragdo do ICMS foi previsto no préprio texto constitucional,
quando se refere aos valores pagos em operagoes anteriores.



A consulente informa que acumulada créditos presumidos ¢ ndo impostos cobrados nas operagdes
anteriores, portanto se trata de beneficio fiscal concedido pelo Estado de Roraima, por isso devemos

ampliar a analise para entender a sistematica de apuragao.

A constituicdo federal delegou aos Estados e ao Distrito Federal mediante deliberagdo, a concessdo e
revogacdo de beneficios fiscais, conforme estabelece o art. 155, § 2°, inciso XII letra g:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

§ 2° O imposto previsto no inciso II atendera
ao seguinte:

XII - cabe a lei complementar:

g) regular a forma como, mediante
deliberag¢do dos Estados e do Distrito Federal,
isencoes, incentivos e beneficios fiscais serdao
concedidos e revogados.

A Lei Complementar 24/1975 dispde sobre os convénios para concessdo de isengdes do imposto sobre
operacgdes relativas a circulagdo de mercadorias, sendo esta recepcionada pela constituicdo de 1988 ¢ com
o condao de tratar sobre créditos presumidos. No seu art. 1°, paragrafo unico, inciso III, menciona a

concessao de créditos presumidos:

Art. 1°. As isencdes do imposto sobre
operacdes relativas a circulagdo de
mercadorias serdo concedidas ou revogadas
nos termos de convénios celebrados e
ratificados pelos Estados e pelo Distrito
Federal, segundo esta lei.

Pardgrafo unico. O disposto neste artigo
também se aplica:

IIT — & concessao de créditos presumidos.

O art. 2° da mesma lei estabelece as condigdes para a celebracdo dos convénios de ICMS:

Art. 2°. Os convénios a que alude o art. 1°
serdo celebrados em reunides para as quais
tenham sido convocados representantes de
todos os Estados e do Distrito Federal, sob a
presidéncia de representantes do Governo
Federal.

§ 1° As reunides se realizardo com a presenga
de representantes da maioria das unidades da
Federacao.

§ 2° A concessdo de beneficios dependera
sempre de decisdo undnime dos Estados
representados; a sua revogacdo total ou
parcial dependera de aprovacdo de quatro
quintos, pelo menos, dos representantes
presentes.

§ 3° Dentro de 10 (dez) dias, contados da data
final da reunido a que se refere este artigo, a

resolu¢do nela adotada serd publicada no
Diario Oficial da Unido.

Créditos presumidos sdo valores que ndo foram pagos nas operagdes anteriores, se trata de um beneficio
fiscal estabelecido pela legislagdo tributaria, que tem como efeito diminuir o valor a pagar do imposto
devido, assim sendo devem ser tratados na forma que dispuser o convénio autorizativo firmado entre os



Estados e o Distrito Federal. O objetivo desse aparato legislativo ¢ evitar ou minimizar uma guerra fiscal
entre os entes federados.

A consulente informa que se apropria de créditos presumidos nos termos do Convénio ICM 65/88,
Convénio ICMS 52/92, bem como a Lei 25/92.

Em 06 de dezembro de 1988, firmou-se o Convénio ICM 65/88, que isenta de ICMS as remessas de
produtos industrializados de origem nacional para comercializagdo na Zona Franca de Manaus, conforme
clausula primeira:

Clausula primeira: Ficam isentas do imposto
as saidas de produtos industrializados de
origem nacional para comercializagdo ou
industrializacdo na Zona Franca de Manaus,
desde que o estabelecimento destinatario
tenha domicilio no municipio de Manaus.

O Convénio ICMS 52/92 estendeu os beneficios do ICM 65/88 as Areas de Livre Comércio dos Estados
do Amap4, Roraima e Rondonia:

Clausula primeira: Ficam estendidos as Areas
de Livre Comércio de Macapa e Santana, no
Estado do Amap4d; Bonfim e Boa Vista, no
Estado de Roraima; Guajara-Mirim, no
Estado de Rondonia; Tabatinga, no Estado do
Amazonas; ¢ Cruzeiro do Sul e Brasiléia,
com extensdo para o0 municipio de
Epitaciolandia, no Estado do Acre, os
beneficios e as condigdes contidas no
Convénio ICM 65/88, de 6 de dezembro de
1988.

Assim, em 1992, as Areas de Livre Comércio situadas no Estado de Roraima passaram a possuir, em
relacdo ao ICMS, as mesmas condigdes estabelecidas no Convénio ICM 65/88.

Dito isso, vejamos a clausula quarta do Convénio ICM 65/88:

Clausula quarta: Fica o Estado do Amazonas
autorizado a conceder crédito presumido nas
operacdes que se destinem a comercializagao
ou industrializagdo na Zona Franca de
Manaus.

Nas mesmas condi¢des, o Convénio ICMS 52/92 autorizou o Estado de Roraima a conceder crédito
presumido para suas Areas de Livre Comércio, situadas nos municipios de Boa Vista e Bonfim.
Obedecendo a esse dispositivo, o Estado de Roraima editou a Lei 025/92, que concedeu os beneficios
fiscais para a Area de Livre Comércio de Bonfim e Boa Vista, especialmente o crédito presumido
conforme previsto no art. 1°, § 1%

Art. 1°. Fica concedido crédito fiscal
presumido do ICMS as mercadorias
adquiridas com isen¢do em outras unidades
da Federacdo, por contribuintes localizados
nas Areas de Livre Comércio de Boa Vista e
Bonfim.

§ 1° O crédito presumido de que trata este
artigo sera igual ao valor do imposto que teria
sido pago na origem em outras unidades da
Federagao se nao houvesse a isengao.

A mesma legislacdo estadual estabelece critérios objetivos para negar o direito a escrituragdo dos créditos
presumidos aos contribuintes, conforme previsto no §4° do seu art.1°:



§ 4° Nao gera direito ao crédito presumido o
documento fiscal:

I — n3o desembaracado nos orgdos de
fiscalizacdo competentes;

IT — ndo registrado nos livros fiscais no prazo
regulamentar;

IIT — correspondente a entrada de mercadoria
cuja saida subseqiiente seja isenta ou nao
tributada.

A consulente, conforme demonstra em sua manifestacdo, ¢ atingida diretamente pelo §4° mencionado, ja
que comercializa produtos com saidas internas isentas ou nao tributadas, ndo possuindo assim sequer o
direito a escritura¢do de créditos presumidos.

Além disso, a Lei 25/92 cravou no § 5° do art. 1° as condigdes para o estorno do crédito presumido nos
casos em que a saida for isenta ou ndo tributada, como acontece nas vendas da consulente:

Art. 1° ...

§ 5° Serda exigido o estorno do crédito
presumido quando a mercadoria entrada no
estabelecimento for objeto de saida isenta ou
nao tributada, sendo esta circunstancia
imprevisivel na data da entrada da
mercadoria, ressalvados os casos em que a
legislacdo do imposto ndo exige a anulagdo
do crédito prevista nos incisos I e II do art. 21
da Lei Complementar n° 87, de 13 de
setembro de 1996.

O dispositivo apresenta como ressalva apenas os casos em que a legislagdo do imposto ndo exige o estorno
do crédito previsto nos incisos I e II do art. 21. A redag¢do faz uma indicacdo indireta, por isso merece
analise:

Art. 21. O sujeito passivo deverd efetuar o
estorno do imposto de que se tiver creditado
sempre que o servico tomado ou a mercadoria
entrada no estabelecimento:

I — for objeto de saida ou prestacao de servigo
ndo tributada ou isenta, sendo esta
circunstancia imprevisivel na data da entrada
da mercadoria ou da utilizagdo do servigo;

IT — for integrada ou consumida em processo
de industrializagdo, quando a saida do
produto resultante nao for tributada ou estiver
isenta do imposto.

Como se constata, o artigo 21 incisos I e II sd3o justamente hipoteses para o estorno do crédito de ICMS. A
citada lei 87/96 prevé a ndo exigéncia de estorno de crédito no paragrafo 2° desse mesmo artigo, sendo este
o dispositivo que a Lei 025/92 se refere em seu texto.

Art. 21 ...

§ 2° Nao se estornam créditos referentes a
mercadorias e servigos que venham a ser
objeto de operagdes ou prestagcdes destinadas
ao exterior ou de operacdes com o papel
destinado a impressao de livros, jornais e
periddicos.



A excecdo trazida, o art. 21 § 2° da Lei 87/96, ndo trata de crédito presumido (beneficio fiscal) e sim de
impostos cobrados nas operacées anteriores, ja que a Constituicdo de 1988 delegou a atribui¢do de
concessao de incentivos fiscais aos Estados, em delibera¢do nos termos previsto em Lei Complementar,
portanto em conformidade com a Lei 24/1974. Significa dizer, em resumo, que o §5° da Lei 25/92: exige o
estorno do crédito presumido (beneficio fiscal) e garante a manutencdo dos créditos oriundos dos
pagamentos do ICMS nas operagdes anteriores.

A legislacdo estadual, além de ndo prever a manutengdo de crédito presumido ( beneficio fiscal) nos casos
onde as saidas posteriores forem isentas ou nao tributadas, ainda exige o estorno para estes casos quando
nao for previsivel no momento da entrada. O dispositivo infralegal apresentado como fundamentagao pela
consulente para a manutengdo de créditos, o §4° do inciso LXVII do art. 1° do Anexo I do RICMS, ndo se
aplica para créditos presumidos ( beneficios fiscais), tendo em vista que o Estado de Roraima possue Lei
especifica que trata sobre o assunto, a Lei 25/92 a qual internalizou os efeitos do Convénio ICM 65/88
neste ente federado.

Pelas informagdes trazidas na consulta, a empresa j4 sabe desde o momento das aquisicdes das
mercadorias que estas serdo isentas nas operacdes de vendas dentro do Estado, por isso ndo deve sequer
escriturar créditos presumidos, aja vista que a situagdo da saida isenta ja ¢ conhecida.

O objetivo do crédito presumido ( beneficio fiscal) € manter os efeitos da isengdo do ICMS que foi
concedida nas aquisi¢des das mercadorias, fazendo com que o contribuinte pague apenas a diferenca entre
os débitos e créditos de ICMS gerados na compra e venda dos produtos dentro da ALC. Nos casos onde a
saida das mercadorias dentro da ALC ja goze do beneficio fiscal de isen¢ao, por for¢a do §4° do art.1° da
Lei 25/92 as aquisi¢des destes produtos nao geram direito ao crédito presumido.

Nao ¢ objetivo do beneficio fiscal previsto no art. 1° da Lei 25/92 a acumulagdo de créditos presumidos,
pois ¢ caracteristica inerente ao ICMS a ndo cumulatividade, conforme previsto na carta magna no art.
155, 11, § 2°, inciso 1.

Pelo que foi descrito na consulta, o requerente adota sistema de escrituragdo fiscal incompativel com as

caracteristicas constitucionais do ICMS, além de ndo observar os dispostos nos paragrafos 4° e 5° do artigo
1° da Lei 25/92.

Com relacdo a utilizagao de saldo credor, temos os seguintes dispositivos legais que tratam do assunto:
A Lei 87/96, crava em seu art. 25, § 1°, incisos I e II:

Art. 25. Para efeito de aplicacdo do disposto
no art. 24, os débitos e créditos devem ser
apurados em  cada  estabelecimento,
compensando-se os saldos credores e
devedores entre os estabelecimentos do
mesmo sujeito passivo localizados no Estado.

§ 1° Saldos credores acumulados a partir da
data de publicacao desta Lei Complementar
por estabelecimentos que realizem operagdes
e prestacdes de que tratam o inciso II do art.
3° e seu paragrafo unico podem ser, na
propor¢do que estas saidas representem do
total das saidas  realizadas  pelo
estabelecimento:

I — imputados pelo sujeito passivo a qualquer
estabelecimento seu no Estado;

II — havendo saldo remanescente, transferidos
pelo sujeito passivo a outros contribuintes do
mesmo Estado, mediante a emissdo pela
autoridade competente de documento que
reconheca o crédito.

O Cédigo Tributario do Estado de Roraima (Lei 059/93) também estabeleceu os critérios para utilizacdo e
transferéncia dos créditos acumulados com as exportagdes:



Art. 46. Saldos credores acumulados por
estabelecimento que realizem operagdes e
prestagdes de que tratam o inciso II do art. 7°
e seu paragrafo Unico podem ser, na
propor¢do que estas saidas representem do
total das saidas  realizadas  pelo
estabelecimento:

I — imputados pelo contribuinte a qualquer
estabelecimento seu neste Estado;

II — havendo saldo remanescente, transferido
a outros contribuintes neste Estado, mediante
emissdo, pela autoridade competente, de
documento que reconheca o crédito, na forma
que dispuser o regulamento.

O RICMS-RR (Decreto 4335/01), em seu art. 62, regulamentou o previsto na Lei 059/93:

Art. 62. O estabelecimento que tenha
realizado operagao e prestacao de exportagao
para o exterior, a partir de 16 de setembro de
1996, podera utilizar o saldo credor
acumulado desta data em diante, na
propor¢ao que essa saida representar do total
das saidas realizadas pelo estabelecimento,
para qualquer outro estabelecimento de sua
propriedade, neste Estado.

Observa-se que tanto a legislacdo estadual quanto a federal restringem a utilizagdo do saldo credor ao
oriundo da exportagdo de produtos, quando o ICMS tiver sido cobrado nas operagdes anteriores.

Os créditos presumidos, estes ndo foram cobrados nas operacdes anteriores e portanto sdo beneficios
fiscais para serem utilizados quando as operagdes de saidas forem tributadas e realizadas dentro das ALCs,
por isso nao devem ser mantidos em caso de exportacio, pois a clausula quinta e o paragrafo unico do
Convénio ICM 65/88 determinam a perda dos beneficios fiscais quando as mercadorias sairem da area
incentivada, além do § 5° do art. 1° da Lei 25/92 impor o estorno em saidas ndo tributadas.

Dito isto, levando em consideragdo as informagdes trazidas neste processo, fica claro que a consulente nao
realiza operagdes que se enquadrem nos dispositivos da legislacdo tributaria para a utilizacdo ou
transferéncia de saldo credor acumulado, uma vez que ndo realiza exportacdes, nem paga ICMS nas
operagdes anteriores.

RESPOSTA

1. Pode a Consulente transferir o saldo credor acumulado de ICMS a estabelecimentos de sua
propriedade ou, em havendo saldo, a contribuinte localizado no Estado de Roraima, referentemente
as saidas com destino as Areas de Livre Comércio de Boa Vista e Bonfim, considerando que essas
operagoes sao equiparadas a exportagcdes nos termos do art. 4° do Decreto-Lei n.° 288/67 e do art. 7°
da Lei n.° 11.732/08, aplicando-se, portanto, o regramento contido no art. 25 da Lei Complementar
n.° 87/1996 e no art. 61 do Regulamento do ICMS do Estado de Roraima?

A consulente faz uma confusdo entre operagdes de entradas e saidas. Tenta equiparar as suas aquisi¢des
(entradas) com exportacdes (saidas), porém o minimo que se espera para uma equivaléncia ¢ que se trate
do mesmo evento, contudo a consulente tenta igualar a entrada com isencdo a uma saida para
exportacdo(ndo incidéncia), por Obvio eventos ndo compativeis, por isso mesmo niao podem ser
equiparados. Para bem comparar, temos que tratar da mesma operagdo, no caso a saida.

As empresas que se localizam dentro do estado de Roraima, quando vendem para o exterior,
obrigatoriamente, fazem a Declaragdo de Exportagdo para a Receita Federal, efetuam contrato de cambio,
colabora com o ingresso de dolares em territorio nacional ajudando favoravelmente a estabilidade da




moeda e seus efeitos na economia, além de cumprirem com toda a burocracia para realizar a operacao, por
tantos motivos decidiu o legislador originario que podem ser mantidos em sua escrituracio os créditos
cobrados nas operacdes anteriores conforme art. 155, X alinea a. Ja as operacdes de saidas realizadas
pelo requerente sdo dentro do territorio nacional, seja para consumidores de Roraima com isencdo ou
localizados em outros entes federados com reducdo de base de calculo. Diferente das exportacdes, estas
operacOes de saidas isentas realizadas pela consulente ndo estdo sujeitas a manutencdo de créditos
cobrados, por determinagcdo da Constituicdo Federal Art. 155, § 2° inciso II alinea b, assim como nio
podem manter os créditos presumidos conforme previsto no §4° e § 5° do art. 1° da Lei 25/92.

Fica demonstrado portanto que nao ¢ possivel a equiparagdo entre as operagdes de saidas realizadas pela
consulente e as exportagdes, tendo em vista que sdo tratadas de formas diferentes na legislacdo tributaria.
Sendo assim, ndo é possivel utilizar ou transferir o saldo credor acumulado pela consulente.

O dispositivo infralegal apresentado pela consulente como fundamentagao para a manutengdo de créditos,
0 §4° do inciso LXVII do art. 1° do Anexo I do RICMS, nao se aplica aos créditos presumidos ( beneficios
fiscais), tendo em vista que o Estado de Roraima possui Lei especifica que trata sobre o assunto, a Lei
25/92, a qual internalizou os efeitos do Convénio ICM 65/88 neste ente federado. Do ponto de vista da
hierarquia legislativa, ja temos a prevaléncia da Lei 25/92, tendo em vista que o Regulamento de ICMS ¢
instrumento infralegal (Decreto do Poder Executivo) e para além disso temos o principio da
especialidade, determinando que, em caso de conflito entre uma norma geral e uma norma especial que
tratam da mesma matéria, a norma especial deve prevalecer. Essa prevaléncia da lei especifica ndo revoga
a lei geral, mas a afasta em relagdo a situacdo concreta regulada pela lei especial, portanto deve
obrigatoriamente a consulente observar, para a escrituracio dos créditos presumidos, os emanados
da Lei 25/92, em especial os §4° e §5° do seu artigo 1°.

Art. 1° ...

§ 4° Nao gera direito ao crédito presumido o
documento fiscal:

I — n3o desembaracado nos orgaos de
fiscalizacdo competentes;

II — ndo registrado nos livros fiscais no prazo
regulamentar;

IIT — correspondente a entrada de mercadoria
cuja saida subseqiiente seja isenta ou nao
tributada.

§ 5° Serda exigido o estorno do crédito
presumido quando a mercadoria entrada no
estabelecimento for objeto de saida isenta ou
nio tributada, sendo esta circunstincia
imprevisivel na data da entrada da
mercadoria, ressalvados os casos em que a
legislagdo do imposto ndo exige a anulagdo
do crédito prevista nos incisos I e II do art. 21
da Lei Complementar n° 87, de 13 de
setembro de 1996.

2. Em sendo a resposta do item “a” negativa, hd norma na legislacdo do Estado do Estado de Roraima
que autorize o aproveitamento dos créditos acumulados, seja para ressarcimento ou transferéncia a
estabelecimento ou a contribuinte localizado no Estado de Roraima?

A legislagao tributaria do Estado de Roraima e a Lei Federal 87/96, restringem a transferéncia de saldo
credor acumulado ao oriundo da exportacao de produtos, quando o ICMS tiver sido cobrado nas operagdes
anteriores.

Por fim, em se tratando de Processo Especial de Consulta, informo que a consulente deve observar,
obrigatoriamente, o art. 78 da Lei 72/94, que dispoe:



Art. 78. Nenhum procedimento fiscal sera
promovido, em relacdo a matéria consultada,
contra 0 sujeito passivo que proceda em
estrita conformidade com a resposta dada a
consulta por ele formulada, nem durante a
tramitacdo inicial desta ou enquanto a solucao
ndo for reformulada.

§ 1°. O tributo considerado devido pela
solucdo dada a consulta serd cobrado sem
imposicdo de qualquer penalidade, se
recolhido dentro do prazo de 10 (dez) dias,
contados da data em que o consulente tomar
ciéncia da resposta.

§ 2° O consulente passard a adotar o
entendimento constante da resposta dada a
sua consulta, a partir da data da ciéncia.

DESPACHO DECISORIO

Dé-se ciéncia a consulente, nos moldes do art. 47, inciso III, alinea “a” ¢ § 7° do Decreto n.® 856-E/94.
Dé-se ciéncia ao Presidente do Contencioso Administrativo Fiscal.

Encaminhe-se a Diretoria do Departamento da Receita para conhecimento e demais providéncias.

Ap0s, arquivem-se os autos da presente Consulta na reparti¢do de origem, nos termos dos arts. 80 e 81 da

Lein.®” 072/94.

Boa Vista, 08 de outubro de 2025.

(assinatura eletronica)
ADALBERTO SEVERO ALVES JUNIOR
Chefe da Divisdao de Procedimentos Administrativos Fiscais
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