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EMENTA: ICMS. OBRIGACAO PRINCIPAL. Consulta. Manutengio de
crédito oriundo do imposto cobrado nas opera¢des anteriores e crédito
presumido previsto no art. 1° da Lei 25/92, nos casos de vendas dos
produtos para exportagao. Resposta. I. Os créditos referentes aos impostos
cobrados nas operagdes anteriores devem ser mantidos para os casos em
que as saidas posteriores dos produtos sejam para o exterior, conforme
determina o art. 155, inciso X, alinea “a” da Constitui¢do Federal e o art.
21, § 2° da Lei 87/96. Devem ser estornados os créditos presumidos (
beneficios fiscais) oriundos do art. 1° da Lei 25/92, sempre que houver
saidas das mercadorias das areas beneficiadas pelas ALCs mesmo que para
exportagdo, ou em operagdo isenta/ndo tributada, em obediéncia a clausula
quinta e paragrafo unico do Convénio ICM 65/88 e ao § 5° do art. 1° da
Lei 25/92 do Estado de Roraima.

RELATORIO

Trata-se o presente de Processo Especial de Consulta formulada por NOVO TEMPO COMERCIO DE
ALIMENTOS LTDA, acima qualificada.

Recebido o processo eletronicamente, a Agéncia de Rendas de Boa Vista o destinou a este Contencioso.

A consulente fundamenta o seu questionamento, que trata sobre os créditos acumulados de produtos
exportados.

Inicialmente, invoca a Lei 87/96, citando o art. 25, § 1° incisos I e II, que assim dispde sobre a
transferéncia dos créditos acumulados das operacdes de exportacao:

Art. 25. Para efeito de aplicagdo do disposto no art. 24, os débitos e créditos devem
ser apurados em cada estabelecimento, compensando-se os saldos credores e
devedores entre os estabelecimentos do mesmo sujeito passivo localizados no
Estado.



§ 1° Saldos credores acumulados a partir da data de publicacdo desta Lei
Complementar por estabelecimentos que realizem operagdes e prestacdes de que
tratam o inciso II do art. 3° e seu paragrafo unico podem ser, na propor¢do que
estas saidas representem do total das saidas realizadas pelo estabelecimento:

I — imputados pelo sujeito passivo a qualquer estabelecimento seu no Estado;

I — havendo saldo remanescente, transferidos pelo sujeito passivo a outros
contribuintes do mesmo Estado, mediante a emissao pela autoridade competente de
documento que reconhega o crédito.

Considera também o art. 21, inciso IV, § 2° da mesma lei:

Art. 21. O sujeito passivo devera efetuar o estorno do imposto de que se tiver
creditado sempre que o servico tomado ou a mercadoria entrada no
estabelecimento:

IV — vier a perecer, deteriorar-se ou extraviar-se.

§ 2° Nao se estornam créditos referentes a mercadorias e servi¢os que venham a ser
objeto de operagdes ou prestacdes destinadas ao exterior ou de operacdes com o
papel destinado a impressao de livros, jornais e periodicos.

Considera ainda a CF/88 em seu art. 155, § 2°, inciso I, alinea “a”, que determina que as operagdes com
ndo incidéncia de ICMS ndo implicam direito a crédito do ICMS, salvo determinagdo em contrario.

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
§ 2° O imposto previsto no inciso II atendera ao seguinte:

I — serd ndo cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operacao
relativa a circulacdo de mercadorias ou prestacdo de servicos com o montante
cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal;

a) ndo implicara crédito para compensacdo com o montante devido nas operagdes
ou prestacdes seguintes.

A consulente faz referéncia ainda ao art. 58, inciso I, e art. 60, inciso II, ambos do RICMS-RR:

Art. 58. Salvo disposicdo em contrdrio, fica vedado o crédito relativo a mercadoria
entrada no estabelecimento ou a prestagdo de servico a ele feita, nas seguintes
hipoteses:

IT — para comercializacdo ou prestacdo de servico, quando a saida ou prestacdo
subsequentes ndo forem tributadas ou estiverem isentas do imposto, exceto os
destinados ao exterior.

Art. 60. Nao se exigird o estorno do crédito:
IT — por ocasido da saida para o exterior de qualquer produto.

Por ultimo, menciona o art. 1°, § 5°, da Lei 025/92, que dispde sobre a concessdo de incentivos fiscais nas
operacdes de mercadorias na Area de Livre Comércio de Bonfim e Boa Vista:

Art. 1°. Fica concedido crédito fiscal presumido do ICMS as mercadorias
adquiridas com isencdo em outras unidades da Federacdo, por contribuintes
localizados nas Areas de Livre Comércio de Boa Vista e Bonfim.

§ 5° Sera exigido o estorno do crédito presumido quando a mercadoria entrada no
estabelecimento for objeto de saida isenta ou nao tributada, sendo esta
circunstancia imprevisivel na data da entrada da mercadoria, ressalvados os casos
em que a legislacdo do imposto ndo exige a anulagdo do crédito prevista nos
incisos I e IT do art. 21 da Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996.

Diante do exposto, indaga:

1. Nas operacdes de aquisi¢des de mercadoria para as Areas de Livre Comércio de Boa Vista e Bonfim,
por ocasido e apos a efetiva comprovagao da exportacdo, a requerente tem direito a manutenc¢ao do crédito



do ICMS devido na etapa anterior de comercializagdo, ainda que presumido?

E, em linhas gerais, o relatorio.

FUNDAMENTACAO

Em andlise preliminar, convém observar que o Processo Especial de Consulta guarda obediéncia as
disposicdes previstas na Lei Complementar n.® 072/94, bem como as normas contidas no Regulamento do
Contencioso Administrativo Fiscal (CAF), aprovado pelo Decreto n.® 856-E/94.

Analisadas as condi¢cdes de admissibilidade do processo, entendo estar suficientemente instruida e
sintetizada a questdo de mérito proposta, que trata de esclarecer divida sobre obrigacdo principal e
acessoria.

No caso que se aventa, a consulente indaga sobre a possibilidade da manutengdo de créditos de ICMS,
oriundos da aquisicao de mercadorias destinadas a Area de Livre Comércio de Boa Vista e Bonfim, quando
os produtos forem posteriormente exportados.

Preliminarmente, ¢ valido ressaltar que a Constitui¢cdo Federal de 1988 criou a competéncia dos Estados e
do Distrito Federal para instituir o ICMS, determinando que o mesmo teria como caracteristica a nao
cumulatividade, conforme se vé no art. 155, II, § 2°, inciso I:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

IT — operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes de servicos
de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as
operagoes € as prestagdes se iniciem no exterior;

§ 2° O imposto previsto no inciso II atenderéd ao seguinte:

I — sera ndo cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagdo
relativa a circulagdo de mercadorias ou prestacdo de servicos com o montante
cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal.

A nao cumulatividade do imposto criou a sistematica de apuragdo que conhecemos por débitos e créditos,
onde sdo langados a crédito os valores correspondentes ao ICMS cobrados nas entradas dos produtos,
assim como sdo debitados os valores de ICMS incidentes nas saidas das mercadorias, sendo o valor a pagar
pelo contribuinte o resultado da diferenca entre débitos e créditos.

g u 0 iz ici 1 do ou
A Carta Magna também estabeleceu a regra geral para as operacoes realizadas com beneficio de isencdo o
ndo incidéncia, no art. 155, § 2°, inciso II, alineas “a” e “b”:

Art. 155 ...
§2°...
IT — a isen¢do ou ndo incidéncia, salvo determinagdo em contrario da legislacao:

a) ndo implicara crédito para compensacdo com o montante devido nas operagdes
ou prestacdes seguintes;

b) acarretard a anulacdo do crédito relativo as operacdes anteriores.

Portanto, a regra geral de apuragao do ICMS ¢ a ndo cumulatividade do imposto, abatendo-se do valor a
pagar os valores cobrados nas operacdes anteriores. Nos casos em que a saida dos produtos se der com
isencdo ou ndo incidéncia, haverd a anulacao dos créditos das operagdes anteriores, salvo determinagdo em
contrario da legislagdo.

A prépria Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu excecdo a regra geral e determinou a manutencao do

[TPEIR

crédito em operacdes com ndo incidéncia, conforme previsto no art. 155, inciso X, alinea “a”:
Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

IT — operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes de servigos
de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as
operacdes e as prestagdes se iniciem no exterior;

X —ndo incidira:



a) sobre operagdes que destinem mercadorias para o exterior, nem sobre servigos
prestados a destinatarios no exterior, assegurada a manutencio e o
aproveitamento do montante do imposto cobrado nas operacoes e prestacoes
anteriores.

Como se constata, o legislador originario tratou o assunto ora apresentado pela consulente diretamente na
Constituicdo, refletindo a importdncia da matéria. O texto constitucional garante o aproveitamento do
montante do imposto cobrado nas operacdes e prestagdes anteriores, nos casos de exportagdo de produtos
ou servigos.

O art. 21, § 2° da Lei 87/96 também estabelece a manutencdo dos créditos nos casos de produtos
exportados:

Art. 21 ...

§ 2° Nao se estornam créditos referentes a mercadorias e servi¢os que venham a ser
objeto de operacdes ou prestagdes destinadas ao exterior ou de operagdes com o
papel destinado a impressao de livros, jornais e periddicos.

Por coeréncia e harmonia legislativa, o dispositivo infraconstitucional citado, ao se referir a “créditos” no §
2° do art. 21, estd dentro dos limites estabelecidos pela Constituicao de 1988, que assegurou a manutencao
e o aproveitamento do montante do imposto cobrado nas operacoes e prestacoes anteriores quando as
mercadorias forem exportadas. O art. 21 da Lei 87/96 ndo faz nenhuma mengao a créditos presumidos
(beneficios fiscais) em seu texto e nem poderia, ja que a constituicio federal delegou aos Estados e ao
Distrito Federal mediante deliberacio, a concessio e revogacio de beneficios fiscais, conforme
estabelece o art. 155, § 2°, inciso XII letra g:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
§ 2° O imposto previsto no inciso II atendera ao seguinte:
XII - cabe a lei complementar:

g) regular a forma como, mediante deliberacao dos Estados e do Distrito Federal,
isencdes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.

Fica demonstrado portanto, que a Lei 87/96 ndo tratou no seu art. 21 § 2° dos créditos
presumidos (beneficios fiscais), pois ndo teve autorizagdo constitucional para isso, ja que a carta magna
delegou a atribuicdo de concessdo de incentivos fiscais relativos ao ICMS aos Estados e ao Distrito
Federal, cabendo a Lei Complementar regular a forma que se daria as deliberagdo, com um claro objetivo
de evitar uma guerra fiscal entre os entes federativos.

A Lei Complementar 24/1975 dispde sobre os convénios para concessao de isengdes do imposto sobre
operagoes relativas a circulagao de mercadorias, sendo esta recepcionada pela constituicdo de 1988 e com
o conddo de tratar sobre créditos presumidos. No seu art. 1°, pardgrafo unico, inciso III, menciona a
concessao de créditos presumidos:

\

Art. 1°. As isengdes do imposto sobre operacdes relativas a circulagdo de
mercadorias serdo concedidas ou revogadas nos termos de convénios celebrados e
ratificados pelos Estados e pelo Distrito Federal, segundo esta lei.

Paragrafo tnico. O disposto neste artigo também se aplica:
IIT — & concessao de créditos presumidos.
O art. 2° da mesma lei estabelece as condigdes para a celebracao dos convénios de ICMS:

Art. 2°. Os convénios a que alude o art. 1° serdo celebrados em reunides para as
quais tenham sido convocados representantes de todos os Estados e do Distrito
Federal, sob a presidéncia de representantes do Governo Federal.

§ 1° As reunides se realizardo com a presenga de representantes da maioria das
unidades da Federacgao.

§ 2° A concessdo de beneficios dependerd sempre de decisdo unanime dos Estados
representados; a sua revogagao total ou parcial dependerd de aprovagdo de quatro
quintos, pelo menos, dos representantes presentes.



§ 3° Dentro de 10 (dez) dias, contados da data final da reunido a que se refere este
artigo, a resolucdo nela adotada serd publicada no Diério Oficial da Unido.

Créditos presumidos sdo valores que ndo foram pagos nas operagdes anteriores, se trata de um beneficio
fiscal estabelecido na forma da legislacdo tributaria, que tem como efeito dininuir o valor a pagar do
imposto devido, assim sendo devem ser tratados na forma em que dispuser o convénio autorizativo
firmado entre os Estados e o Distrito Federal. O objetivo desse aparato legislativo € evitar ou minimizar
uma guerra fiscal entre os entes federados.

Em 06 de dezembro de 1988, firmou-se o Convénio ICM 65/88, que isenta de ICMS as remessas de
produtos industrializados de origem nacional para comercializagdo na Zona Franca de Manaus, conforme
clausula primeira:

Clausula primeira: Ficam isentas do imposto as saidas de produtos industrializados
de origem nacional para comercializagdo ou industrializagdo na Zona Franca de
Manaus, desde que o estabelecimento destinatario tenha domicilio no municipio de
Manaus.

O Convénio ICMS 52/92 estendeu os beneficios do ICM 65/88 as Areas de Livre Comércio dos Estados
do Amapa, Roraima e Rondonia:

Clausula primeira: Ficam estendidos as Areas de Livre Comércio de Macapa e
Santana, no Estado do Amapé; Bonfim e Boa Vista, no Estado de Roraima;
Guajara-Mirim, no Estado de Rondonia; Tabatinga, no Estado do Amazonas; e
Cruzeiro do Sul e Brasiléia, com extensdo para o municipio de Epitaciolandia, no
Estado do Acre, os beneficios e as condi¢des contidas no Convénio ICM 65/88, de
6 de dezembro de 1988.

Assim, em 1992, as Areas de Livre Comércio situadas no Estado de Roraima passaram a possuir, em
relacdo ao ICMS, as mesmas condigdes estabelecidas no Convénio ICM 65/88.

Dito isso, vejamos a clausula quarta do Convénio ICM 65/88:

Clausula quarta: Fica o Estado do Amazonas autorizado a conceder crédito
presumido nas operacdes que se destinem a comercializagdo ou industrializacao na
Zona Franca de Manaus.

Nas mesmas condi¢goes, o Convénio ICMS 52/92 autorizou o Estado de Roraima a conceder crédito
presumido para suas Areas de Livre Comércio, situadas nos municipios de Boa Vista e Bonfim.
Obedecendo a esse dispositivo, o Estado de Roraima editou a Lei 025/92, que concedeu os beneficios
fiscais para a Area de Livre Comércio de Bonfim e Boa Vista, especialmente o crédito presumido
conforme previsto no art. 1°, § 1°:

Art. 1°. Fica concedido crédito fiscal presumido do ICMS as mercadorias
adquiridas com isencdo em outras unidades da Federacdo, por contribuintes
localizados nas Areas de Livre Comércio de Boa Vista e Bonfim.

§ 1° O crédito presumido de que trata este artigo sera igual ao valor do imposto que
teria sido pago na origem em outras unidades da Federacdo se ndo houvesse a
isengao.

O Convénio ICM 65/88 nao so6 estabeleceu a isengdo do ICMS e a autorizacdo para concessao do crédito
presumido, como também criou condi¢gdes para a validade de ambos. Uma delas foi o fator territorial: para
ter direito aos beneficios criados, as mercadorias deveriam ser comercializadas na area incentivada.

Clausula quinta: As mercadorias beneficiadas pela isengdo prevista neste
Convénio, quando sairem do municipio de Manaus e de outros em relagdo aos
quais seja estendido o beneficio, perderdo o direito aquela isencdo, hipdtese em que
o imposto devido sera cobrado, com os acréscimos legais cabiveis, pelo Estado de
origem, salvo se o produto tiver sido objeto de industrializagdo naquela zona.

Paragrafo unico. O disposto nesta cldusula aplica-se também ao crédito presumido
de que trata a clausula anterior, hipotese em que o valor serd pago ao Estado do
Amazonas.



O entendimento da clausula quinta e seu paragrafo Uinico ¢ fundamental. Esta claro que o Convénio 65/88
pretendeu incentivar o desenvolvimento das Areas de Livre Comércio e Zonas Francas, ao isentar do
ICMS nas saidas de produtos destinados a elas. Por esse motivo, estabeleceu uma trava para que as
mercadorias beneficiadas ndo tivessem outro destino sendo o pretendido, ou seja, as areas indicadas na
clausula primeira. A tnica exce¢do estabelecida foi para os produtos objeto de industrializacdo na area
incentivada.

Vale ressaltar que ndo houve nenhuma exce¢do para as empresas comerciais, nem mesmo para os produtos
destinados a exportagdo. Isso se explica pela propria esséncia dos convénios de ICMS: inibir a guerra
fiscal entre os Estados.

A sistematica de celebracdo dos convénios criada pela Lei 24/1975 exige unanimidade dos Estados
membros para aprovacgdo de beneficios fiscais. Portanto, ¢ dificil imaginar que um quérum tio qualificado
seria atingido caso o Convénio ICM 65/88 tivesse previsto a manuten¢do de isencdo e de créditos
presumidos nas saidas dos produtos das areas beneficiadas. Isso porque os Estados de origem das
mercadorias estariam abrindo ma@o de receitas, além de incentivar o deslocamento de empresas
exportadoras para regides mais beneficiadas — o que produziria efeito contrario ao pretendido por um
convénio, que € equacionar os conflitos entre os Estados membros.

Assim, a clausula quinta e seu paragrafo tnico afirmam de forma taxativa que a saida das mercadorias das
areas beneficiadas com a isen¢do do ICMS gera a perda imediata desse direito, cabendo ao Estado de
origem cobrar os valores devidos. O mesmo ocorre com os créditos presumidos, que devem ser estornados
pelo Estado que os concedeu.

Partindo da premissa de que o Convénio ICM 65/88 nao autorizou os Estados beneficiados a manter
créditos presumidos quando os produtos saissem da darea prevista na cldusula primeira, ndo poderia o
Estado de Roraima criar lei com esse indicativo, sob pena de extrapolar a autorizagdo do convénio.

Obedecendo aos preceitos do Convénio 65/88, o Estado de Roraima, ao aprovar a Lei 025/92, nao
estabeleceu em nenhum de seus dispositivos a possibilidade de manutencdo de créditos presumidos
(beneficios fiscais) quando houvesse saida de produtos das areas beneficiadas pela ALC (Boa Vista e
Bonfim), nem mesmo saidas para exporta¢do. Além disso, cravou no § 5° do art. 1° as condi¢des para o
estorno do crédito presumido nos casos em que a saida for isenta ou nao tributada, como acontece nas
vendas para exportagao:

Art. 1° ...

§ 5° Sera exigido o estorno do crédito presumido quando a mercadoria entrada no
estabelecimento for objeto de saida isenta ou ndo tributada, sendo esta
circunstancia imprevisivel na data da entrada da mercadoria, ressalvados os casos
em que a legislagdo do imposto ndo exige a anulagdo do crédito prevista nos
incisos I e II do art. 21 da Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996.

O dispositivo apresenta como ressalva apenas os casos em que a legislagdo do imposto ndo exige o estorno
do crédito previsto nos incisos I e II do art. 21. A redagdo faz uma indicac¢do indireta, por isso merece
analise:

Art. 21. O sujeito passivo devera efetuar o estorno do imposto de que se tiver
creditado sempre que o servigo tomado ou a mercadoria entrada no
estabelecimento:

I — for objeto de saida ou prestagdo de servigco ndo tributada ou isenta, sendo esta
circunstancia imprevisivel na data da entrada da mercadoria ou da utilizagdo do
Servigo;

IT — for integrada ou consumida em processo de industrializagdao, quando a saida do
produto resultante ndo for tributada ou estiver isenta do imposto.

Como se constata, o artigo 21 incisos I e II sdo justamente hipoteses para o estorno do crédito de ICMS. A
citada lei 87/96 prevé a ndo exigéncia de estorno de crédito no paragrafo 2° desse mesmo artigo, sendo este
o dispositivo que a Lei 025/92 se refere em seu texto.

Art. 21 ...

§ 2° Nao se estornam créditos referentes a mercadorias e servi¢os que venham a ser
objeto de operacdes ou prestagdes destinadas ao exterior ou de operagdes com o



papel destinado a impressao de livros, jornais e periddicos.

Conforme ja demonstrado, a excegdo trazida, o art. 21 § 2° da Lei 87/96, ndo trata de crédito presumido
(beneficio fiscal) e sim de impostos cobrados nas operacdes anteriores, ja que a Constitui¢do de 1988
delegou a atribuicao de concessdo de incentivos fiscais aos Estados, em deliberagdo nos termos previsto
em Lei Complementar, portanto em conformidade com a Lei 24/1974. Significa dizer, em resumo, que o
§5° da Lei 25/92: exige o estorno do crédito presumido (beneficio fiscal) e garante a manuten¢do dos
créditos oriundos dos pagamentos do ICMS nas operagdes anteriores.

A legislagdo estadual, além de nao prever a manutengdo de créditos presumidos( beneficio fiscal) em
exportacdes, ordena o estorno deles nos casos de saidas em operacdes nao tributadas, exatamente onde se
enquadram as exportagdes.

Ressalta-se ainda que a lei estadual ndo poderia extrapolar a determinacdo do convénio autorizativo do
CONFAZ, sob pena de inconstitucionalidade, conforme ja decidiu reiteradamente o Supremo Tribunal
Federal. A jurisprudéncia do STF ¢ pacifica: ¢ inconstitucional qualquer norma estadual que conceda
beneficios fiscais de ICMS sem prévia celebrag¢do de convénio, ou que extrapole o convénio existente.

Para além do aspecto legal, cabe observar o interesse social das Areas de Livre Comércio de Roraima. Um
dos principais objetivos de sua criagdo foi proporcionar a entrada de produtos a precos mais acessiveis,
oportunizada pela isen¢ao do ICMS, beneficiando empresas e consumidores locais. Permitir a manutengao
de créditos presumidos (beneficio fiscal) em exportacdes teria efeito contrario: seria mais vantajoso para as
empresas locais vender para o exterior (opera¢do ndo tributada com “manutencao de beneficio fiscal”) do
que para o mercado interno (operagdo tributada), criando uma vantagem tributiria injusta para
exportadores, em detrimento dos demais contribuintes que vendem seus produtos exclusivamente na ALC.
O erario do Estado de Roraima também seria afetado, pois os créditos presumidos ndo sdo pagos nas
operagdes anteriores e poderiam ser utilizados para diminuir o valor do ICMS a pagar nas operagdes
tributadas, reduzindo assim a arrecadacdo do imposto mais importante para as finangas deste ente
federativo: o ICMS. A sociedade roraimense estaria atingida duplamente, ja que além da diminuicao dos
recursos da arrecadacdo que sdo revertidos na promog¢ao dos servigos publicos oferecidos pelo Estado, a
injusta vantagem tributaria para os exportadores diminuiria a oferta de mercadorias para o mercado local,
ocasionando aumento nos pregos praticados dentro da ALC, efeito justamente contrario ao pretendido com
os beneficios fiscais, que € proporcionar melhores precos ao mercado local.

O consulente menciona a forma de utilizacdo dos créditos acumulados oriundos das saidas para
exportagdo, conforme o art. 25, § 1°, incisos I e II:

Art. 25. Para efeito de aplicagdo do disposto no art. 24, os débitos e créditos devem
ser apurados em cada estabelecimento, compensando-se os saldos credores e
devedores entre os estabelecimentos do mesmo sujeito passivo localizados no
Estado. (Redagdo dada pela LCP n° 102, de 11.7.2000)

§ 1° Saldos credores acumulados a partir da data de publicagdo desta Lei
Complementar por estabelecimentos que realizem operacdes e prestagdes de que
tratam o inciso II do art. 3° e seu paragrafo unico podem ser, na propor¢do que
estas saidas representem do total das saidas realizadas pelo estabelecimento:

I — imputados pelo sujeito passivo a qualquer estabelecimento seu no Estado;

II — havendo saldo remanescente, transferidos pelo sujeito passivo a outros
contribuintes do mesmo Estado, mediante a emissdo pela autoridade competente de
documento que reconheca o crédito.

O Cédigo Tributario do Estado de Roraima (Lei 059/93) também estabeleceu os critérios para utilizacdo e
transferéncia dos créditos acumulados com as exportagdes:

Art. 46. Saldos credores acumulados por estabelecimento que realizem operacdes e
prestagdes de que tratam o inciso II do art. 7° e seu paragrafo Uinico podem ser, na
proporcdo que estas saidas representem do total das saidas realizadas pelo
estabelecimento:

I — imputados pelo contribuinte a qualquer estabelecimento seu neste Estado;

II — havendo saldo remanescente, transferido a outros contribuintes neste Estado,
mediante emissdo, pela autoridade competente, de documento que reconhega o



crédito, na forma que dispuser o regulamento.
O RICMS-RR (Decreto 4335/01), em seu art. 62, regulamentou o previsto na Lei 059/93:

Art. 62. O estabelecimento que tenha realizado operagdo e prestacdo de exportagao
para o exterior, a partir de 16 de setembro de 1996, podera utilizar o saldo credor
acumulado desta data em diante, na propor¢ao que essa saida representar do total
das saidas realizadas pelo estabelecimento, para qualquer outro estabelecimento de
sua propriedade, neste Estado.

Observa-se que tanto a legislacdo estadual quanto a federal impdem critério objetivo: a utilizacdo dos
créditos acumulados de exportacdo oriundos dos impostos cobrados nas operagdes anteriores devem
respeitar a propor¢cdo que as saidas de exportacdo representem do total de saidas realizadas pelo
estabelecimento.

Exemplo: Partindo da premissa que a apuracdo de débitos e créditos do ICMS ¢ feita mensalmente, uma
empresa que vendeu R$ 100.000,00 em um més, sendo R$ 70.000,00 no mercado interno e R$ 30.000,00
para o exterior, a propor¢do das exportagdes ¢ de 30%. Isso significa dizer que a utiliza¢do, dos créditos
acumulados de impostos cobrados nas operacées anteriores a exportacdo, esta limitada a 30% do total
de créditos apurados no mesmo periodo.

O inciso II do art. 46 da Lei 059/93 (transferéncia a outros contribuintes) ndo foi regulamentado no Estado
de Roraima, o que impede essa modalidade de transferéncia.

RESPOSTA

1) Nas operagdes de aquisi¢des de mercadorias para as Areas de Livre Comércio de Boa Vista e Bonfim,
apos a efetiva comprovagdo da exporta¢do, o requerente tem direito a manutencdo do crédito do ICMS
devido na etapa anterior de comercializagdo, ainda que presumido?

Os créditos referentes aos impostos cobrados nas operacdes anteriores, o consulente tem o direito de
manter na escrituracio quando as saidas dos produtos forem destinadas ao exterior, conforme art.
155, inciso X, alinea “a” da Constituicdo Federal e art. 21, § 2° da Lei 87/96.

Entretanto, os créditos acumulados de exportagdes referentes aos impostos cobrados nas operagdes
anteriores devem ser utilizados obrigatoriamente na mesma propor¢ao que as exportagdes representarem
do total das saidas do estabelecimento, conforme art. 25, § 1° da Lei 87/96, art. 46 da Lei Estadual 59/93 e
art. 62 do RICMS-RR.

J& os créditos presumidos oriundos da Lei 25/92 de Roraima, estes ndo foram pagos e portanto sdo
beneficios fiscais para serem utilizados quando as operacdes de saidas forem tributadas e realizadas dentro
das ALCs, por isso nio devem ser mantidos em caso de exportacgao, pois a clausula quinta e o paragrafo
unico do Convénio ICM 65/88 determinam a perda dos beneficios fiscais quando as mercadorias sairem da
area incentivada, além do § 5° do art. 1° da Lei 25/92 impor o estorno em saidas ndo tributadas.

Assim, a consulente, nos casos onde houver exportacdo dos produtos,_deve manter em sua escrituracio
apenas os créditos oriundos de impostos efetivamente cobrados em operacdes anteriores, mas
estornar os créditos presumidos (beneficios fiscais) previstos na Lei 25/92.

DESPACHO DECISORIO

Dé-se ciéncia a consulente, nos moldes do art. 47, inciso III, alinea “a” ¢ § 7° do Decreto n.® 856-E/94.
Dé-se ciéncia ao Presidente do Contencioso Administrativo Fiscal.
Encaminhe-se a Diretoria do Departamento da Receita para conhecimento e demais providéncias.

Apo0s, arquivem-se os autos da presente Consulta na reparti¢ao de origem, nos termos dos arts. 80 e 81 da
Lein.° 072/94.



Boa Vista, 02 de setembro de 2025.

(assinatura eletronica)
ADALBERTO SEVERO ALVES JUNIOR
Chefe da Divisdo de Procedimentos Administrativos Fiscais
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