27/01/25, 12:46 SEI/GRR - 14945888 - Solugado de Consulta Tributaria

Governo do Estado de Roraima
Secretaria de Estado da Fazenda
"Amazonia: patrimonio dos brasileiros"”

SOLUCAO DE CONSULTA TRIBUTARIA N° 23/2024/SEFAZ/CONAF/DPAF

PROCESSO: 22101.008385/2023.52

CONSULENTE: AWA DISTRIBUIDORA DE MERCADORIAS E SERVICOS LTDA
CNPJ: 15.411.811/0001-52

ENDERECO: Rodovia BR 470 Ingo Hering — 1533, Sdo Domingos, Navegantes/SC
CEP: 88.370-888

EMENTA: ICMS. OBRIGACAO PRINCIPAL E ACESSORIA. Consulta. Operagdes de vendas de
materiais de construgdo para empresas da contrucao civil. LC 190/22, RICMS/RR.i.Resposta prejudicada
porque a consulente esta domiciliada em Santa Catarina e deve atentar a legislacao local para emissao de
documentos fiscais e cumprimento de obrigacdes acessorias.ii. A atividade de constru¢do civil, por nao
constituir circulagdo de mercadoria, nem servigo de transporte ou de comunicagdo, ndo ¢ fato gerador de
ICMS, sujeitando-se, em regra, ao Imposto sobre Servicos (ISS), conforme o item 7.02 da Lista de
servicos anexa a Lei Complementar n° 116/2003, porém, quando a empresa de construgao civil agir como
fornecedora de mercadorias e ndo como prestadora de servigos, promovendo circulagdo e/ou fornecimento
de mercadorias produzidas fora do local da prestacdo dos servigos, havera fato gerador do ICMS, logo,
tornando-se contribuinte do ICMS com suas operacdes sujeitas ao imposto, conforme o disposto na LC
116/03 e no art. 18, paragrafo 1o, inciso IX, do RICMS/RR. Contudo, tratando-se de operacao de venda de
mercadorias para construtoras ndo contribuinte do ICMS, a responsabilidade do recolhimento do DIFAL
sera do remetente. iii. A unidade federativa para o recolhimento do DIFAL nos casos onde a mercadoria
for entregue em local diverso do domicilio do adquirente esta disciplinado no art. 11, § 7°, da Lei
Complementar n° 87/96, que indica o critério do local de entrada efetiva da mercadoria.

RELATORIO

Trata-se o presente de Processo Especial de Consulta formulada por AWA DISTRIBUIDORA DE
MERCADORIAS E SERVICOS LTDA, acima qualificada.

Recebido o processo eletronicamente, a Divisdo de Tributacdo o destinou a este Contencioso.
A Consulente alega, em sintese:

1. Comercializa mercadorias para empresas da construcdo civil em Roraima, as quais também tem obras em
outros Estados, e que solicitam a entrega da mercadoria diretamente no canteiro de obra em estados diversos
a Roraima.

2. Com a auséncia de fundamentagao legal sobre esse aspecto, a Consulente atualmente, para realizar as
operacdes conforme acima citado, tem utilizado os campos da NF-e, de acordo com o Anexo I, letras “E” e
“G” do Leiaute do Manual de Orientacdo do Contribuinte da NF-e versdo 7.0, informando o “local de entrega
diferente do enderego do destinatario” e o preenchimento do campo “Informac¢des Complementares”,
mencionando o endereco do canteiro da Obra e sua CEI/CNO, conforme prevé o art. 36, Anexo 5 do
RICMS/SC.
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3. Com a entrada efetiva dos materiais em Unidade de Federagao diversa a Roraima, a Consulente esta
recolhendo o DIFAL para a UF em que de fato a mercadoria esta entrando.

Diante do exposto, indaga:

1) A Consulente podera realizar a entrega dos materiais, com sua NF-e de venda, diretamente no canteiro de
obra diverso a Roraima? E, quais as observagoes que devem constar no documento fiscal?

2) E certo o entendimento de que empresas com atividade unicamente de Construcédo Civil sdo consideradas
como ndo contribuinte de imposto? Com isso a responsabilidade do DIFAL pertence a Consulente?

3) O Diferencial de Aliquota devera ser recolhido para qual Estado?
E em linhas gerais, o relatorio.
FUNDAMENTACAO

Em andlise preliminar, convém observar que o Processo Especial de Consulta guarda obediéncia as
disposi¢des previstas na Lei Complementar n.° 072/94, bem como, as normas contidas no Regulamento do
Contencioso Administrativo Fiscal (CAF), aprovado pelo Decreto n.° 856-E/94.

A Consulente declara nao encontrar-se sob inspec¢ao fiscal por parte da Fazenda Publica Estadual.

Analisada as condi¢des de admissibilidade do processo, entendo estar suficientemente instruida e sintetizada
a questdo de mérito proposta, que trata de esclarecer duvida sobre obrigagdo principal.

No caso que se aventa, a Consulente fundamenta o questionamento em dispositivos da Lei Complementar
Federal 190, de 4 de janeiro de 2022, do RICMS/RR, aprovado pelo Decreto 4.335-E/2001, art.’s 18 e 180,
inciso VII, alinea a, bem como no art. 36, Anexo 5 do RICMS/SC.

Alega que comercializa mercadorias para construtoras situadas em Roraima, as quais também tem obras em
outros Estados, e que, por sua vez, solicitam a entrega da mercadoria diretamente no canteiro de obra
naqueles locais, diverso de Roraima.

Com a entrada efetiva dos materiais em UF distinta a de Roraima, a Consulente recolhe o DIFAL para a UF
em que de fato a mercadoria esta entrando.

Feita as consideragdes iniciais, passo a analise e resposta dos quesitos.

1) A Consulente podera realizar a entrega dos materiais, com sua NF-e de venda, diretamente no canteiro
de obra diverso a Roraima? E, quais as observacoes que devem constar no documento fiscal?

Resposta prejudicada pelo fato da consulente encontrar-se domiciliada em Santa Catarina e fard entrega de
mercadorias em unidade da federacao diversa de Roraima, portanto deve observar a legilascao tributaria
desses entes federados, principalmente quanto as obrigagdes acessorias de emissdes de documentos fiscais.

2) E certo o entendimento de que empresas com atividade unicamente de Construcio Civil sdo
consideradas como nao contribuinte de imposto? Com isso a responsabilidade do DIFAL pertence a
Consulente?

Resposta: A atividade de construcao civil, por nao constituir circulagcdo de mercadoria, nem servico de
transporte ou de comunicacdo, ndo ¢ fato gerador de ICMS, sujeitando-se, em regra, ao Imposto sobre
Servigos (ISS), conforme o item 7.02 da Lista de servigos anexa a Lei Complementar n® 116/2003.

Ocorre que, da mesma forma, quando a empresa de construcao civil agir como fornecedora de mercadorias e
ndo como prestadora de servigos, promovendo circulagao e/ou fornecimento de mercadorias produzidas fora
do local da prestacdo dos servigos, havera fato gerador do ICMS, logo, tornando-se contribuinte do ICMS
com suas operagdes sujeitas ao imposto, conforme o disposto na LC 116/03 e no art. 18, paragrafo 1o, inciso
IX do RICMS/RR:
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LC 116/03

Lista de servicos anexa a Lei Complementar n® 116, de 31 de julho de 2003.

()

7.02 — Execugdo, por administra¢do, empreitada ou subempreitada, de obras de construgao
civil, hidraulica ou elétrica e de outras obras semelhantes, inclusive sondagem, perfuragao
de pogos, escavagdo, drenagem e irrigacdo, terraplanagem, pavimentagdo, concretagem e a
instalacdo e montagem de produtos, pecas e equipamentos (exceto o fornecimento de
mercadorias produzidas pelo prestador de servicos fora do local da prestagdo dos servigos,
que fica sujeito ao ICMS). (Grifei)

RICMS/RR

Art. 18. Contribuinte ¢ qualquer pessoa fisica ou juridica, que realize, com habitualidade
ou em volume que caracterize intuito comercial, operacdes de circulacdo de mercadorias
ou prestagdo de servigos de transporte interestadual e intermunicipal, e de comunicagao,
ainda que as operagdes e as prestacdes se iniciem no exterior.

§ lo. Incluem-se entre os contribuintes do imposto:

()

IX — o prestador de servigos compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios, €
que envolvam fornecimento de mercadorias ressalvadas em lei complementar; (Grifei)

Dessa forma, as empresas atuantes na construcao civil podem ser contribuinte do ICMS a depender das
atividades realizadas. Contudo, tratando-se de operag¢ao de venda de mercadorias para construtoras nao
contribuinte do ICMS, a responsabilidade do recolhimento do DIFAL sera do remetente.

3) O Diferencial de Aliquota devera ser recolhido para qual Estado?

Resposta: A unidade federativa para o recolhimento do DIFAL nos caos onde a mercadoria for entregue em
local diverso do domicilio do adquirente esta disciplinado no art. 11, § 7°, da Lei Complementar n° 87/96, o
qual adotou como critério o local da efetiva entrada fisica da mercadoria.

Art. 11. O local da operacdo ou da prestagdo, para os efeitos da cobranga do imposto e
definicao do estabelecimento responsavel, ¢é:

[.]

V - tratando-se de operagdes ou prestagdes interestaduais destinadas a consumidor
final, em relacdo a diferencga entre a aliquota interna do Estado de destino e a aliquota
interestadual:

[.]

b) o do estabelecimento do remetente ou onde tiver inicio a prestacao, quando o
destinatario ou tomador nao for contribuinte do imposto.

[.]

§ 7° Na hipotese da alinea “b” do inciso V do caput deste artigo, quando o destino final da
mercadoria, bem ou servigo ocorrer em Estado diferente daquele em que estiver
domiciliado ou estabelecido o adquirente ou o tomador, o imposto correspondente a
diferenca entre a aliquota interna e a interestadual serd devido ao Estado no qual
efetivamente ocorrer a entrada fisica da mercadoria ou bem ou o fim da prestacao do
servico."(g.n)
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Esta Consulta perdera automaticamente a sua eficacia em caso de mudanga de entendimento por parte da
Administragdo Tributaria, ou seja, na edi¢do de norma posterior dispondo de forma contréria.

A resposta a Consulta aproveita a Consulente nos termos da legislagdo vigente, devendo-se atentar para
eventuais alteragdes da legislacdo tributaria.

Com essas consideragdes dou a presente por respondida.

DESPACHO DECISORIO

Dé-se ciéncia a Consulente, nos moldes do art. 47, inciso III, alinea “a” e paragrafo 7° do Decreto n.® 856-
E/94.

Fornega-se copia ao Presidente do Contencioso Administrativo Fiscal.
Encaminhe-se a Diretoria do Departamento da Receita para conhecimento e demais providéncias necessarias.

Apbs, os autos da presente Consulta deverdo ser arquivados na reparticdo de origem, nos termos dos art.’s 80
e 81 da Lein.° 072, de 30 de junho de 1994, e como fora feito via SEI, que seja proferido despacho de
arquivamento nesta pasta.

Boa Vista/RR, 22 de outubro de 2024.

(assinatura eletronica)
ADALBERTO SEVERO ALVES JUNIOR
Chefe da Div. de Proc. Adm. Fiscais — DPAF

Documento assinado eletronicamente por Adalberto Severo Alves Janior, Chefe da Div. de Proc.
Adm. Fiscais, em 22/10/2024, as 10:12, conforme Art. 5°, XIII, "b", do Decreto N° 27.971-E/2019.
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