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Governo do Estado de Roraima
Secretaria de Estado da Fazenda
"Amazonia: patrimonio dos brasileiros"”

SOLUCAO DE CONSULTA TRIBUTARIA N° 20/2024/SEFAZ/CONAF/DPAF

PROCESSO: 22101.015126/2023.88

CONSULENTE: FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DE RORAIMA - FIER
CNPJ: 84.007.251/0001-98

ENDERECO: Avenida Benjamin Constant, 876 — Centro, Boa Vista/RR

CEP: 69.301-020

EMENTA: ICMS. OBRIGACAO PRINCIPAL. Consulta. Manutengdo do crédito presumido previsto no
§1° do Art. 8° da Lei 215/98 nos casos de venda para exportacdo e para Zona Franca de Manaus. Resposta.
I. Nao ¢ possivel aplicagdo do crédito presumido nas operagdes que destinem mercadorias industrializadas,
oriundos de produtos in natura regidos pela Lei 215/98, para a Zona Franca de Manaus, por desobediéncia
ao firmado no Convénio ICMS 106/2016 e ao §2° do art. 8° da Lei 215/98. II. Aproveita a resposta do item
I e complementa com o dispositivo constitucional previsto no artigo 155, incisos II e X, que prevéem para
os casos de exportacdes de mercadorias a manutengdo e aproveitamento do imposto cobrado nas operagdes
anteriores, inexistentes nos casos em estudo, ja que se trata de um crédito presumido nas operacoes
beneficiadas pela isen¢do concedida pela propria Lei 215/98.

RELATORIO

Trata-se o presente de Processo Especial de Consulta formulada pela FEDERACAO DAS INDUSTRIAS
DO ESTADO DE RORAIMA - FIER , acima qualificada.

Recebido o processo eletronicamente, a Agéncia de Rendas de Boa Vista o destinou a este Contencioso.
A Consulente fundamenta o questionamento, em sintese:
Ao §3°do Art. 8° da Lei 215/98, que assim dispoe:

Art. 8° Fica concedido o direito a crédito fiscal presumido do ICMS
nas aquisi¢des de produtos agricolas em estado natural com isencao
amparada nos termos desta lei pelo Projeto Integrado de Exploragao
Agropecudria e Agroindustrial do Estado de Roraima, adquiridas pelas
industrias de beneficiamento, nas operagdes internas. (alterada pela lei
n°® 1150, de 27 de dezembro de 2016)

§ 1° O direito de concessdo de crédito presumido de que trata o caput
sera igual ao valor do imposto que seria devido na origem se nao
houvesse a isengdo. (acrescentado pela lei n® 1150, de 27 de dezembro
de 2016)

§ 2° Aplica-se o crédito presumido somente na aquisicdo de produtos
agricolas em estado natural e que sejam destinadas exclusivamente a
industrializagdo de beneficiamento e posterior comercializagdo no

estado de Roraima. (acrescentado pela lei n® 1150, de 27 de dezembro
de 2016).
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§ 3° Além das hipoteses previstas no Art. 21 da Lei Complementar
n° 87, de 13 de setembro de 1996, sera exigido o estorno do crédito
presumido nas saidas interestaduais com os produtos resultantes
da industrializacio, ressalvados os casos em que a legislacio do
imposto nio exigir a anulacdo do crédito. (acrescentado pela lei n°
1150, de 27 de dezembro de 2016).

Informa a consulente que devido ao grande potencial de producdo de graos no Estado de Roraima, esta ¢
escoada de forma industrializada para a Zona Franca de Manaus e também para os paises vizinhos, dessa
forma entende que o crédito presumido concedido no art. 8° §1° da Lei 215/98 nao deve ser estornado da
conta grafica da industria que realizou a venda para o exterior ou para zona franca de Manaus.

Fundamenta seu entendimento no art. 21§ 2° da Lei Complementar 87/96 que assim estabelece:

Art. 21. O sujeito passivo devera efetuar o estorno do imposto de que
se tiver creditado sempre que o servigo tomado ou a mercadoria
entrada no estabelecimento:

§ 2° Nao se estornam créditos referentes a mercadorias e servigos que
venham a ser objeto de operagdes ou prestacdes destinadas ao exterior
ou de operagdes com o papel destinado a impressao de livros, jornais
e periddicos.

No mesmo sentido, entende o consulente com relagdo aos produtos comercializadas para a Zona Franca de
Manaus, fundamentando conforme Art. 4° do Decreto Lei 288 de 28/02/1967:

Art. 4° A exportacao de mercadorias de origem nacional para consumo
ou industrializacdo na Zona Franca de Manaus, ou reexportacao para o
estrangeiro, sera para todos os efeitos fiscais, constantes da legislacao
em vigor, equivalente a uma exportacao brasileira para o estrangeiro.

Acrescenta ainda o convénio ICMS 65/88, para sua fundamentagao:

Clausula primeira: Ficam isentas do imposto as saidas de produtos
industrializados de origem nacional para comercializagao ou
industrializacdo na Zona Franca de Manaus, desde que o
estabelecimento destinatario tenha domicilio no Municipio de Manaus.

Clausula terceira: Fica assegurado ao estabelecimento industrial que
promover a saida mencionada na cldusula primeira a manutencao dos
créditos relativos as matérias primas, materiais secundarios e materiais
de embalagens utilizados na producao dos bens objeto daquela
isencao.

Diante do exposto, indaga:

1) Seria passivel de legalidade o ndo estorno do crédito presumido de ICMS nas saidas para a
Zona Franca de Manaus, de mercadoria resultante da industrializa¢do de produtos in natura regidos pela
Lei 215/98, por parte das industrias de beneficiamento, compreendendo que essas saidas se equiparam a
uma exporta¢do?

2) Seria passivel de legalidade o ndo estorno do crédito presumido de ICMS nas saidas para o
exterior, de mercadoria resultante da industrializacdo de produtos in natura regidos pela Lei 215/98, por
parte das industrias de beneficiamento?

E em linhas gerais, o relatério.
FUNDAMENTACAO
Em analise preliminar, convém observar que o Processo Especial de Consulta guarda obediéncia

as disposicdes previstas na Lei Complementar n.° 072/94, bem como, as normas contidas no Regulamento
do Contencioso Administrativo Fiscal (CAF), aprovado pelo Decreto n.® 856-E/94.
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Analisada as condi¢des de admissibilidade do processo, entendo estar suficientemente instruida e
sintetizada a questdo de mérito proposta, que trata de esclarecer divida sobre obrigagcdo principal e
acessoria.

No caso que se aventa, a Consulente indaga sobre a aplicagdao do §3° do Art. 8° da Lei 215/98, o
qual refere-se ao estorno do crédito presumido previsto no §1° do Art. 8° da Lei 215/98.

E valido ressaltar que os paragrafos 1°, 2° e 3° do art. 8° foram acrescentados na Lei 215/98
através da Lei 1150/2016, de iniciativa do Executivo Estadual que visou coibir a concorréncia desleal que
existia a época entre os produtos agropecuarios oriundos de outros Estados e os produzidos em Roraima,
conforme se constata na mensagem governamental 140/2016, que enviou o projeto de Lei para a
Assembléia Legislativa:

“...0 presente Projeto de Lei pretende coibir a concorréncia desleal que existe
entre os produtos agropecuarios oriundos de outros Estados e os produzidos
em Roraima, que quando comercializados internamente este ultimo
apresenta significativas desvantagens. Sendo assim, a deslealdade na
concorréncia comercial reside no fato que em que a Lei n° 025, de 21 de
dezembro de 1992, que dispde sobre a concessdo de incentivos fiscais nas
operagdes de internagio de mercadorias industrializadas nas Areas de Livre
Comércio de Bonfim e Boa Vista, prevé e concede crédito fiscal presumido
do ICMS as mercadorias adquiridas com isen¢do em outras Unidades da
Federagao ou localidades do proprio estado de Roraima, enquanto que os
produtos amparados pela Lei n° 215, de 11 de setembro de 1998 nao
possuem o mesmo tratamento isondmico, uma vez que o referido diploma
estadual estabelece que o Art. 8°: ndo implicard em crédito do ICMS as
aquisi¢oes de mercadorias tributadas oriundas de outras Unidades da
Federacao", e muito menos nas adquiridas internamente. Portanto, a
desigualdade de tratamento tributdrio inviabiliza o desenvolvimento
economico dos empreendimentos agropecudrios participantes dos alusivos
incentivos fiscais, fazendo-se necessaria a adogao de medidas para corrigir o
problema.”

Afim de solucionar o problema identificado, o governo executivo estadual tomou providéncias
junto a0 CONFAZ conforme consta ainda na mensagem governamental 140/2016:

“... a Secretaria de Estado da Fazenda de Roraima apresentou uma proposta
na 162* Reunido Ordindria do Conselho Nacional de Politica Fazendaria
(CONFAZ) realizada em Boa Vista (RR), que findou na aprovacdo do
Convénio CONFAZ ICMS n° 106, de 23 de setembro de 2016 que autorizou
o estado de Roraima a conceder crédito presumido do ICMS nas aquisi¢cdes
de produtos agricolas em estado natural com isencao amparada pelo Projeto
Integrado de Exploracdo Agropecudria e Agroindustrial do Estado de
Roraima, adquiridas pelas industrias de beneficiamento.”

Ficou estabelecido ainda junto ao CONFAZ, pré-requisito para a concessdo do crédito
presumido, conforme também demonstrado na citada mensagem governamental:

“A deliberagdo fazendaria permite a concessdo do crédito presumido em
favor dos empreendimentos agropecuarios nos mesmos termos dos
contribuintes beneficiados pela legislacdo estadual alusiva a areas de Livre
Comércio de Boa Vista e Bonfim, porém o referido crédito do ICMS se
materializara apenas se os produtos agricolas em estado natural forem
destinados exclusivamente a industrializacio de beneficiamento e
posterior comercializacio dentro dos limites territoriais do estado de
Roraima, nao se estendendo o direito de manutengdo do crédito presumido
do ICMS na saida destes produtos a outras Unidades da Federagdo.” (grifos

Nnosso).

A mensagem deixa claro que a posterior comercializacdo dos produtos industrializados devem ser
dentro dos limites territoriais do estado de Roraima, sendo essa a condi¢ao para se materializar o crédito de
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ICMS proposto, que refletiu esse entendimento no §2° do art. 8° da Lei 215/98:

§ 2° Aplica-se o crédito presumido somente na aquisi¢do de produtos
agricolas em estado natural e que sejam destinadas exclusivamente a
industrializagdo de beneficiamento e posterior comercializagdo no estado de
Roraima. (acrescentado pela lei n° 1150, de 27 de dezembro de
2016).

Conforme estabelecido, a aplica¢do do crédito presumido na aquisi¢do de produtos agricolas em
estado natural estd condicionada a posterior comercializagdo no estado de Roraima dos produtos
industrializados, portando ndo ha de se falar em crédito presumido nos casos que nao atendem a esse pré-
requisito, por consequéncia ndo ha de se falar em estorno ou manuten¢do de crédito inexistente.

Fica claro na mensagem governamental, que o intuito de conceder o crédito presumido trazido
na Lei 1150/2016 foi proporcionar igualdade de condi¢des entre os contribuintes de ICMS no estado de
Roraima nas operagdes internas. Sendo assim ¢ evidente que uma aplicagao do crédito presumido em
operacdes interestaduais ou internacional, desvirtuaria significativamente o objetivo da propria Lei 215/98,
pois seria mais vantajoso vender para fora do estado em operagdes com a Zona Franca e exportagdes, do
que vender internamente, criando um efeito oposto ao pretendido na Lei 1150/2016 que foi fortalecer o
mercado interno e coibir a concorréncia desleal.

Em complemento, salienta-se que, tratando-se de manutenc¢do de créditos de produtos vendidos
para o exterior, a Constitui¢ao Federal ja previu em seu artigo 155:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

IT - operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestagcdes de
servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagado, ainda
que as operacdes € as prestacdes se iniciem no exterior;

X - ndo incidira:

a) sobre operagdes que destinem mercadorias para o exterior, nem sobre
servigos prestados a destinatarios no exterior, assegurada a manutencio e 0
aproveitamento _do montante do imposto cobrado nas operacdes e
prestacdes anteriores;(grifos nosso)

Como se constata, quis o legislador originario tratar o assunto ora em questionamento na
propria carta magna, refletindo assim a importdncia da matéria. Conforme se observa, o texto constitucional
garante o aproveitamento do montante do imposto cobrado nas operagoes e prestagoes anteriores, nos casos
de exportagdo de produtos ou servigos.

Ocorre que o no caso especifico do crédito presumido a que se refere a Lei 215/98, ndo se trata
de imposto cobrado nas operagoes anteriores, uma vez que os contribuintes que satisfazem os pre-
requisitos previstos na propria Lei ficam isentos do ICMS nas suas operagoes de saidas internas,
destinadas a industrializagdo, portanto ndo ha cobranga e nem pagamento de ICMS nas operagoes
anteriores, excluindo assim a possibilidade de manutencdo de crédito prevista na carta magna.

Feita as consideracdes iniciais, passo a analise e resposta dos quesitos.
1) Seria passivel de legalidade o ndo estorno do crédito presumido de ICMS nas saidas para a
Zona Franca de Manaus, de mercadoria resultante da industrializacdo de produtos in natura regidos pela

Lei 215/98, por parte das industrias de beneficiamento, compreendendo que essas saidas se equiparam a
uma exportagdo?

Nao ¢ possivel aplicacdo do crédito presumido nas operagdes que destinem mercadorias
industrializadas, oriundos de produtos in natura regidos pela Lei 215/98, para a Zona Franca de Manaus,
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por desobediéncia ao firmado no Convénio ICMS 106/2016 e que foi materializado no §2° do art. 8° da Lei
215/98:

§ 2° Aplica-se o crédito presumido somente na aquisicio de produtos
agricolas em estado natural e que sejam destinadas exclusivamente a
industrializacdo de beneficiamento e posterior comercializacio no
estado de Roraima.

O dispositivo citado ¢ claro ao condicionar a aplicacdo do crédito presumido a posterior
comercializacdo no estado de Roraima, sendo assim ndo ha de se falar em crédito presumido em saidas
para fora do estado, por consequéncia ldgica ndo existe manuten¢do ou estorno do mesmo.

2) Seria passivel de legalidade o ndo estorno do crédito presumido de ICMS nas saidas para o
exterior, de mercadoria resultante da industrializagdo de produtos in natura regidos pela Lei 215/98, por
parte das industrias de beneficiamento?

Resposta: Aproveita a resposta do item 1, complementado pelo dispositivo constitucional
previsto no artigo 155:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

IT - operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de
servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacado, ainda
que as operagdes e as prestagdes se iniciem no exterior;...

X - ndo incidira:
a. sobre operagdes que destinem mercadorias para o exterior, nem sobre
servigos prestados a destinatarios no exterior, assegurada a manutencio e o

aproveitamento do montante do imposto cobrado nas operacdes e
prestacdes anteriores;(grifos nosso).

O texto constitucional prevé para os casos de exportacdes de mercadorias a manutencao e
aproveitamento do imposto cobrado nas operacdes anteriores, inexistentes nos casos em estudo, ja que o
art. 8° §1° da Lei 215/98 estabelece um crédito presumido nas operagdes beneficiadas pela isengdo
concedida pela propria Lei.

Esta Consulta perdera automaticamente a sua eficacia em caso de mudanca de entendimento por
parte da Administracao Tributéria, ou seja, na edicdo de norma posterior dispondo de forma contraria.

A resposta a Consulta aproveita a Consulente nos termos da legislagao vigente, devendo-se
atentar para eventuais alteragdes da legislacao tributaria.

Com essas consideragdes dou a presente por respondida.
DESPACHO DECISORIO

Dé-se ciéncia a Consulente, nos moldes do art. 47, inciso III, alinea “a” e paragrafo 7° do
Decreto n.° 856-E/94.

Dé-se ciéncia ao Presidente do Contencioso Administrativo Fiscal.

Encaminhe-se a Diretoria do Departamento da Receita para conhecimento e demais providéncias
necessarias.

Apos, os autos da presente Consulta deverdo ser arquivados na reparticdo de origem, nos termos
dos art.’s 80 e 81 da Lei n.° 072, de 30 de junho de 1994, e como fora feito via SEI, que seja
proferido despacho de arquivamento nesta pasta.

Boa Vista/RR, 17
de setembro de 2024.
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(assinatura eletrénica)

ADALBERTO SEVERO ALVES

JUNIOR

Chefe da Div. de Proc. Adm.
Fiscais

Documento assinado eletronicamente por Adalberto Severo Alves Jinior, Chefe da Div. de Proc.
Adm. Fiscais, em 19/09/2024, as 11:03, conforme Art. 5°, XIII, "b", do Decreto N° 27.971-E/2019.
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