Governo do Estado de Roraima
Secretaria de Estado da Fazenda
"Amazonia: patrimonio dos brasileiros”
SOLUCAO DE CONSULTA TRIBUTARIA N° 15/2024/SEFAZ/CONAF/DPAF

PROCESSO: 22101.008760/2022.83
CONSULENTE: VIBRA ENERGIA S.A CGF: 24.001604-2 CNPJ: 34.274.233/0215-25
ENDERECO: Praga Santos Dumont — 3150, Mecejana — Boa Vista/RR
CEP: 69304-650

EMENTA: ICMS. OBRIGACAO PRINCIPAL. Consulta. Operagio com
combustiveis e aplicagdo da Lei Complementar 194/2022 c/c Decreto
32.806-E/2022. Resposta. Prejudicada, uma vez que a efetiva fixagdo ou
alteracdo de aliquota necessita de edi¢do de lei, em sentido estrito, pelo
ente tributante competente, cabendo ao Poder Executivo somente a
respectiva regulamentagdo, nos termos do inciso IV do art. 97 do CTN.
Ressalte-se que em se tratando de gasolina, nos moldes do art. 32-A da Lei
059/93, o art. 839-U do RICMS/RR, acrescentado pelo Decreto 35.562-
E/2024, com as disposi¢des dos Convénios ICMS 15/23, estabeleceu o
regime de tributagdo monofasica a ser aplicado nas operagdes com
combustiveis.

RELATORIO

Trata-se o presente de Processo Especial de Consulta formulada por VIBRA ENERGIA
S.A, acima qualificada.

Recebido o processo eletronicamente, a Agéncia de Rendas de Boa Vista o destinou a
este Contencioso (6123678).

A Consulente alega, em sintese (5833436):

1. Em 23/06/2022 foi publicada a Lei Complementar federal 194/22, alterando o Codigo
Tributario Nacional e a Lei Complementar 87/96 (Lei Kandir), para considerar bens e servigos essenciais
os relativos aos combustiveis, a energia elétrica, as comunicagdes e ao transporte coletivo, e as Leis
Complementares 192/22 e 159/17.

2. Conforme disposto em seu artigo 15, tal normativo entrou em vigor na data de sua
publicagdo, sem a reserva de clausula instituidora de vacatio legis.

3. A Lei Complementar 194/22, no exercicio da competéncia atribuida pelo artigo 155,
§2°, XII, da CRFB/88, trouxe para a Lei Kandir conceito genérico de que a aliquota dos combustiveis
devera observar duas espécies distintas de "teto" (i) o da aliquota modal de cada Unidade Federada,
conforme art. 32-A, §1°, I; e, (i1) caso a aliquota especifica estipulada para os combustiveis ja seja inferior
a aliquota basica fixada pelo ente federado, devera ser considerada para a tributacdo dessas mercadorias a
aliquota vigente na data de publicagdo da LC 194/22, ndo podendo haver variacdo a maior.

4. A LC 194/22 nao apresenta o rol de combustiveis afetados pelas novas regras gerais, o
que poderia conduzir ao entendimento de que, para efeitos de aplicacio da norma em questdo, por
“combustiveis” dever-se-ia entender todos aqueles produtos sujeitos a regulamentacdo por parte da
Agéncia Nacional de Petroleo (ANP), nos termos do art. 238 da CRFB/88.

5. Em 04/07/2022 foi publicado no Diario Oficial do Estado, o Decreto 32.806-E/2022,
comunicando que, a partir desta data, deveriam ser tributadas a aliquota de 17% as opera¢des com alcool
anidro, alcool hidratado e gasolina, mediante alteracdo do Decreto 4.335-E/2001 (RICMS/RR).

6. Algumas duvidas pairam em relacdo a aplicacdo da supracitada legislagao,
especialmente no que tange (i) aos combustiveis impactados; (ii) divergéncia entre a aliquota prevista em
Lei Complementar e as aliquotas trazidas por este Decreto e (ii1) possibilidade de ressarcimento de ICMS



recolhido a maior com relacdo as vendas realizadas a partir do dia da publicagdo desta Lei até a efetiva
implementa¢do nos sistemas da VIBRA.

7. Quanto ao primeiro ponto, o Decreto 32.806-E/22 menciona a alteracdo do RICMS
onde aponta a aliquota de 17%, ndo estando claro se se trata da gasolina automotiva somente ou se abrange
a gasolina de aviacao.

8. No RICMS/RR ndo havia, até a publicagdo do Decreto 32.806-E/22, previsdo de
aliquota especifica para alcool anidro, 4lcool hidratado e gasolina, visto que a mesma era encontrada no
art. 32 da Lei 59/93, a qual também ndo prevé aliquota especifica para gasolina de aviagdo, pelo que
entende que a referéncia a “gasolina” abrange a gasolina de aviacdo além da gasolina automotiva.

9. Tem duvida se a aliquota prevista no Decreto 32.806-E/22 que alterou o RICMS pode
se sobrepor a aliquota prevista na Lei 59/93, que segue valida, conforme item 1 da alinea “c”, inc. I do art.
32 desta Lei Complementar, que ¢ de 23% no ano de 2022 nas operagdes internas com alcool anidro,

alcool hidratado e gasolina.

10. No tocante ao ajuste da aliquota do ICMS, apesar de a publicagdo ter ocorrido em
04/07/2022, os ajustes nos sistemas da VIBRA somente ocorreram em 06/07/2022, de sorte que em
04/07/2022, 05/07/2022 ¢ em parte no dia 06/07/2022 houve vendas com a aliquota antiga, pelo que
entende que, por se tratar de pagamento de imposto a maior e que, em sendo apontado no referido Decreto
que seus efeitos retroagem a data de sua publicacdo, que seria cabivel o ressarcimento com relagdo as
vendas efetuadas com a aliquota antiga desde a data de publicacio da Lei Complementar 194/2022,
23/06/2022 ou, pelo menos, desde a publicacdo do Decreto até a efetiva implementacao da nova aliquota.

Diante do exposto, indaga (pg. S, ep 5833436):

a) Esta correto o entendimento exposto no item 9.2, no sentido de que a gasolina de
aviagdo estd contida no conceito de “gasolina”, no dmbito de aplica¢do do decreto 32806-E, sujeitando-
se a aliquota de 17%?

a.l) Em caso negativo, qual seria a aliquota aplicdavel a este combustivel?

b) Considerando que o item 1, da alinea “c”, inciso I do art. 32 da Lei Complementar
59/93 prevé aliquota de 23% para as operagoes internas com gasolina, dlcool anidro e dlcool hidratado,
conforme citado no item 10, podemos entender que a inclusdo destes produtos no rol de mercadorias
sujeitas a aliquota de 17% nas operagoes internas do RICMS através do Decreto 32806-E/2022 é
aplicavel, por se tratar de norma posterior?

b.1) Em caso afirmativo, o Estado de Roraima pretende atualizar a aliquota para estes
produtos prevista na Lei Complementar 59/93?

c¢) Com relagdo aos combustiveis listados como sendo submetidos a tributa¢do pela
aliquota de 17% desde 04/07/22, é cabivel a apresentagdo, pelo contribuinte substituido tributariamente,
de pedido de restituicdo do imposto correspondente a diferenca entre a aliquota especifica prevista em
Regulamento para o combustivel em questdo e aliquota modal do Estado, em relagdo aos fatos geradores
ocorridos entre 23/06/22 e 04/07/22, quando foi efetivamente implementada a nova aliquota ou ao menos
entre os dias 02/07/2022 e 04/07/22, diretamente junto ao contribuinte substituto tributdrio, conforme item

a)?

c.1) Da mesma forma, cabivel a apresentacdo de idéntico pedido de restitui¢do do
imposto, mas diretamente junto ao Estado, pelo contribuinte substituto tributdario, em relagoes as
operagoes em que foi responsavel pelo recolhimento do ICMS devido pelos demais integrantes da cadeia
economica?

E em linhas gerais, o relatorio.
FUNDAMENTACAO

Em analise preliminar, convém observar que o Processo Especial de Consulta guarda
obediéncia as disposi¢des previstas na Lei Complementar n.® 072/94, bem como, as normas contidas no
Regulamento do Contencioso Administrativo Fiscal (CAF), aprovado pelo Decreto n.® 856-E/94.

Analisada as condi¢des de admissibilidade do processo, entendo estar suficientemente
instruida e sintetizada a questdo de mérito proposta, que trata de esclarecer duvida sobre obrigacdo



principal.

No caso que se aventa, a Consulente fundamenta o questionamento nos dispositivos da
Lei Complementar Federal de n.° 194, de 23 de junho de 2022, os quais acrescentaram o art. 32-A a Lei
Complementar n.° 87 (Lei Kandir), de 13 de setembro de 1996, com novas regras nas operagdes com
combustiveis, classificando-os como essenciais e indispensaveis.

De plano verifica-se que, embora a mencionada Lei Complementar Federal tenha entrado
em vigor em 23 de junho de 2022, esta somente estabeleceu normais gerais em matéria tributaria, haja
vista o contido no inciso III do art. 146 da Constitui¢ao Federal de 1988.

Saliente-se que, conforme o inciso IV do art. 97 do Codigo Tributario Nacional (CTN), a
efetiva fixacdo ou alteracdo de aliquota necessita de edi¢do de lei, em sentido estrito, pelo ente tributante
competente, cabendo ao Poder Executivo somente a respectiva regulamentagao:

Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:

()

1V - a fixagdo de aliquota do tributo e da sua base de cadlculo, ressalvado o
disposto nos artigos 21, 26, 39, 57 e 65;

Confirmando o entendimento acima, verifica-se que as recentes alteragdes normativas de
aliquotas do ICMS na Lei 059/93 foram realizadas por meio de lei, tais quais as de n.°’s 1.653, 1.767 e
1.769, ambas de 2022, sendo que esta ultima estabeleceu a monofasia do ICMS nos combustiveis,
conforme art. 32-A e seu paragrafo unico:

Art. 32-A. Fica facultada a utilizagdo de aliquotas uniformes para o ICMS
monofdsico, nos termos da Emenda Constitucional n° 33, de 1l de
dezembro de 2001, para os combustiveis dispostos no art. 2° da Lei
Complementar no 192, de 11 de margo de 2022.

Pardgrafo unico. A disciplina das aliquotas uniformes de que trata o
caput deste artigo cabera ao Conselho Nacional de Politica Fazendaria -
CONFAZ, por meio de Convénio ICMS, o qual se considerara
automaticamente incorporado a legisla¢do estadual deste Estado, em caso
de ratificagdo nacional.

Feita as consideragdes iniciais, passo a analise e resposta dos quesitos.

a) Esta correto o entendimento exposto no item 9.2, no sentido de que a gasolina de
aviagdo estd contida no conceito de “gasolina”, no dmbito de aplica¢do do decreto 32806-E, sujeitando-
se a aliquota de 17%?

Resposta prejudicada, uma vez que a efetiva fixacao ou alteracdo de aliquota necessita
de edicao de lei, em sentido estrito, pelo ente tributante competente, cabendo ao Poder Executivo somente
a respectiva regulamentagao, nos termos do inciso IV do art. 97 do CTN.

Ressalte-se que em se tratando de gasolina, nos moldes do art. 32-A da Lei 059/93, o art.
839-U do RICMS/RR, acrescentado pelo Decreto 35.562-E/2024, com as disposi¢des do Convénio ICMS
15/23, estabeleceu o regime de tributagdo monofasica a ser aplicado nas operacdes com combustiveis.

a.l) Em caso negativo, qual seria a aliquota aplicavel a este combustivel?

Prejudicada conforme resposta ao item a).

«_

b) Considerando que o item 1, da alinea “c”, inciso I do art. 32 da Lei Complementar
59/93 prevé aliquota de 23% para as operagoes internas com gasolina, dlcool anidro e dlcool hidratado,
conforme citado no item 10, podemos entender que a inclusdo destes produtos no rol de mercadorias
sujeitas a aliquota de 17% nas operacoes internas do RICMS através do Decreto 32806-E/2022 é
aplicavel, por se tratar de norma posterior?

Prejudicada conforme resposta ao item a).

b.1) Em caso afirmativo, o Estado de Roraima pretende atualizar a aliquota para estes
produtos prevista na Lei Complementar 59/93?



Prejudicada conforme resposta ao item a).

c¢) Com relagdo aos combustiveis listados como sendo submetidos a tributagdo pela
aliqguota de 17% desde 04/07/22, é cabivel a apresentagdo, pelo contribuinte substituido tributariamente,
de pedido de restituicdo do imposto correspondente a diferenca entre a aliquota especifica prevista em
Regulamento para o combustivel em questdo e aliquota modal do Estado, em relagdo aos fatos geradores
ocorridos entre 23/06/22 e 04/07/22, quando foi efetivamente implementada a nova aliquota ou ao menos
entre os dias 02/07/2022 e 04/07/22, diretamente junto ao contribuinte substituto tributdrio, conforme item
a)?

Prejudicada conforme resposta ao item a).

c.1) Da mesma forma, cabivel a apresentacdo de idéntico pedido de restituicdo do
imposto, mas diretamente junto ao Estado, pelo contribuinte substituto tributario, em relagoes as
operagoes em que foi responsdvel pelo recolhimento do ICMS devido pelos demais integrantes da cadeia
economica?

Prejudicada conforme resposta ao item a).

Esta Consulta perdera automaticamente a sua eficacia em caso de mudanca de
entendimento por parte da Administracdo Tributaria, ou seja, na edigdo de norma posterior dispondo de
forma contraria.

A resposta a Consulta aproveita a Consulente nos termos da legislagdo vigente, devendo-
se atentar para eventuais alteracdes da legislacao tributaria.

Com essas consideragdes dou a presente por respondida.

DESPACHO DECISORIO

Deé-se ciéncia a Consulente, nos moldes do art. 47, inciso III, alinea “a” e paragrafo 7° do
Decreto n.° 856-E/94.

Forneca-se copia ao Presidente do Contencioso Administrativo Fiscal.

Encaminhe-se a Diretoria do Departamento da Receita para conhecimento e demais
providéncias necessarias.

Apos, os autos da presente Consulta deverao ser arquivados na reparticao de origem, nos
termos dos art.’s 80 e 81 da Lei n.° 072, de 30 de junho de 1994, e como fora feito via SEI, que seja
proferido despacho de arquivamento nesta pasta.

Boa Vista/RR, 21 de junho de 2024.

(assinatura eletrénica)
VILMAR LANA JUNIOR
Chefe da Div. de Proc. Adm. Fiscais — DPAF

Documento assinado eletronicamente por Vilmar Lana Junior, Chefe da Div. de Proc. Adm.
Fiscais, em 21/06/2024, as 12:01, conforme Art. 5°, XIII, "b", do Decreto N° 27.971-E/2019.
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