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Governo do Estado de Roraima
Secretaria de Estado da Fazenda
"Amazonia: patrimonio dos brasileiros"

SOLUCAO DE CONSULTA TRIBUTARIA N° 3/2023/SEFAZ/CONAF/DPAF

PROCESSO: 22101.002157/2023.79

CONSULENTE: OLIVEIRA ENERGIA S.A.

CGF: 24.017876-5

ENDERECO: ARURAL KM 518, AREA RURAL DE BOA VISTA — Boa Vista/RR

EMENTA: CONSULTA. ICMS. OBRIGACAO PRINCIPAL.
PRODUTOR INDEPENDENTE DE ENERGIA ELETRICA E
LOCADOR DE GERADORES DE ENERGIA ELETRICA. CONSULTA
SOBRE INCIDENCIA DO ICMS NA AQUISICAO INTERESTADUAL
DE OLEO DIESEL EMPREGADO NA GERACAO/PRODUCAO
DE ENERGIA ELETRICA, CONFORME INCISO VII DO ART. 1° do
RICMS/RR. Nio se vislumbra dentre os conceitos de industrializacio
apresentados pelo incisos I a V, todos do §4° do art. 4° do RICMS/RR,
a situaciio trazida a lume pela Consulente, uma vez que o consumo de
oleo diesel em seu processo de geracio de energia nio se revela em
novo produto nos moldes supracitados. Auséncia de previsio na
legislacdo de regéncia do ICMS acerca de geracio ou producio de
energia elétrica como atividade de industrializacio, restando a
incidéncia do imposto na operacio indicada pela Consulente,
conforme inciso VII do art. 1° do RICMS/RR. Confirma-
se entendimento da 1° instincia nas Solucdes de Consulta nos
Processos Especiais sob os n.°’s 010/2020 e 011/2020. Precedentes.
Provimento negado na forma do inciso IV do art. 76 da Lei 072/94.

RELATORIO

Trata-se o presente de Processo Especial de Consulta formulada por OLIVEIRA
ENERGIA S.A., acima qualificada.

Recebido o processo, a Agéncia de Rendas de Boa Vista o destinou ao Contencioso
Administrativo Fiscal — CAF (ep 7730008).

A Consulente declara nao estar sob fiscalizagdo em razao da matéria tratada.
A Consulente fundamenta o questionamento, em sintese (ep 7726632):

1. Atua nos Estados do Amazonas e Roraima, dedicada ao setor elétrico, como produtor
independente de energia elétrica, e em Roraima tem como atividade geragao e locagao de geradores de
energia elétrica.

2. A Consulta ¢ para dirimir duvidas sobre a interpretacdo da legislagdo referente ao
lancamento ou ndo do ICMS, na aquisi¢do interestadual, no insumo principal para producao de energia
elétrica, oleo diesel, uma vez que a legislacao de Roraima, destinatario, admite a nado-cobranga na entrada
quando a finalidade for industrializagao.

3. Na aquisi¢do para remessa para outros estados, a legislagdo do estado do Amazonas
prevé a ndo incidéncia do imposto, conforme art. 4°, inciso III, do RICMS/AM, aprovado pelo Decreto n.°
20.686/99.
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4. Em relacdo ao estado de Roraima, o art. 1° do Regulamento do ICMS descreve a
incidéncia do imposto e no inciso VII, diz com clareza quando nao ¢ aplicavel, no caso, exatamente a
operacdo da consulente.

Diante do exposto, indaga (pg. 3, ep 7726632):

1 — Se, na ocasido da entrada no estado de Roraima, as operagoes de
compra de Oleo diesel adquiridas pela Consulente no Amazonas para
geragdo/produgdo de energia elétrica e posterior entrega da energia
elétrica a concessionaria distribuidora de energia elétrica deve ou ndo ter
incidéncia do ICMS, a luz do Art. 1° VII, do RICMS/RR.

E em linhas gerais, o relatorio.
FUNDAMENTACAO

A Consulente fundamenta seu questionamento na interpretacdo do inciso VII do art.

1° do Regulamento do ICMS do estado de Roraima (RICMS/RR), aprovado pelo Decreto n.° 4.335-
E/2001:

Art. 1°. O Imposto sobre Opera¢bes Relativas a Circulacdo de
Mercadorias e sobre as Prestagcoes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo — ICMS, incide sobre:

()

VII — entrada, neste Estado, de petroleo, inclusive lubrificantes e
combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e de energia elétrica
quando ndo destinados a comercializa¢do ou a industrializacdo, Grifei

Aduz, conforme indicado na fundamentacao da Consulta, que dentre as excludentes da
incidéncia na operagdo de entrada de petroleo e derivados em Roraima, estaria a industrializagdo, situagao
esta que a Consulente entende ser aplicavel ao seu caso, haja vista sua finalidade de produgdo de energia
elétrica e venda desta a concessionaria estadual de distribuigdo de energia.

Necessario, entdo, tecer comentdrios acerca do conceito de industrializacdo para a
legislacdo vigente, uma vez que no presente caso a interpretagao literal que se impde ao inciso VII, citado,
faz-se necessaria por tratar-se de regra relacionada a nao incidéncia de imposto.

Sendo assim, cito os incisos I a V, todos do §4° do art. 4° do RICMS/RR, o qual
estabelece como industrializacgao:

Art. 4°. O imposto ndo incide sobre:
()

§ 4°. Para os efeitos do inciso II, considera-se industrializacdo qualquer
operagdo que modifique a natureza, o funcionamento, o acabamento, a
apresentacdo ou a finalidade do produto ou o aperfeicoe para consumo,
tal como:

I — a que, executada sobre matéria-prima ou produto intermedidrio,
resulte na obtengdo de espécie nova (transformacdo);

II — que importe em modificagdo, aperfeicoamento ou, de qualquer forma,
alteragdo do funcionamento, da utilizagdo, do acabamento ou da
aparéncia do produto (beneficiamento),

III — que consista na reunido de produtos, pegas ou partes e de que resulte
um novo produto ou unidade autonoma (montagem);

IV — a que importe em alteracdo da apresentagdo do produto pela
colocagdo de embalagem, ainda que em substituicdo a original, salvo
quando a embalagem aplicada destinar-se apenas ao transporte da
mercadoria (acondicionamento ou reacondicionamento),

V — que, executada sobre o produto usado ou partes remanescentes de
produto deteriorado ou inutilizado, o renove ou restaure para utilizagdo
(renovagdo ou recondicionamento). Grifei
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Resumidamente, depreende-se dos dispositivos indicados que a industrializagdo importa
em modificacdo do produto que o: (i) tranforme, com surgimento de espécie nova; (ii) beneficie, com
alteracdo de funcionamento, da utiliza¢do, do acabamento ou da aparéncia; (iii) monte, com reunido de
partes; (iv) acondicione ou reacondicione com embalagem; e, (IV) renove ou recondicione, com
renovagao ou reutilizagdo de produto outrora deteriorado ou inutilizado.

Deste modo nao se vislumbra dentre os conceitos apresentados pelo paragrafo 4°,
citado acima, a situacao trazida a lume pela Consulente, uma vez que o consumo de 6leo diesel em seu
processo de geracao de energia nao se revela em novo produto nos moldes supracitados, destacando-se que
ndo ha previsdo expressa na norma de regéncia do ICMS para geracdo de energia elétrica como
atividade de industrializacao.

O proprio conceito de fornecimento de energia elétrica, para fins de ICMS, se apresenta
como uno, mesmo que em sua cadeia estejam etapas distintas de transmissdo, geragdo, distribuicdo, as
quais resultam ao fim na entrega de energia ao consumidor final, sendo o custo de cada uma destas fases
componente do preco final da operacdo, o que, novamente, resta ao final energia elétrica sendo entregue
ao consumidor final.

Neste sentido o julgado do Superior Tribunal de Justica, conforme REsp n°
1.163.020/RS, Rel. Min. Gurgel de Faria, de 21/03/2017:

TRIBUTARIO. ICMS. FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA.
BASE DE CALCULO. TARIFA DE USO DO SISTEMA DE
DISTRIBUICAO (TUSD). INCLUSAO.

1. O ICMS incide sobre todo o processo de fornecimento de energia
elétrica, tendo em vista a indissociabilidade das suas fases de geracdo,
transmissdo e distribuicdo, sendo que o custo inerente a cada uma
dessas etapas - entre elas a referente a Tarifa de Uso do Sistema de
Distribuicdo (TUSD) - compée o preco final da operacio e,
consequentemente, a base de cdlculo do imposto, nos termos do art. 13, 1,
da Lei Complementar n. 87/1996.

2. A peculiar realidade fisica do fornecimento de energia elétrica revela
que a geracdo, a transmissdo e a distribuicdo formam o conjunto dos
elementos essenciais que compoem o aspecto material do fato gerador,
integrando o preco total da operacdo mercantil, ndo podendo qualquer
um deles ser decotado da sua base de cdalculo, sendo certo que a etapa de
transmissao/distribuicdo ndo cuida de atividade meio, mas sim de
atividade inerente ao proprio fornecimento de energia elétrica, sendo
dele indissocidvel. Grifei

()

Esta 1? instincia tem assim entendido, conforme Solugido de Consulta no Processo
Especial 010/2020 (SEI 22101.000937/2020.31):

EMENTA: ICMS - OBRIGACAO PRINCIPAL — DA CONSULTA-
NAO HA PREVISAO LEGAL DESCRITA NA LEGISLACAO DO
ESTADO DE RORAIMA QUE CONSIDERE A GERACAO DE
ENERGIA ELETRICA COMO UMA  ATIVIDADE DE
INDUSTRIALIZACAO — IMPOSSIBILIDADE DE INTERPRETACAO
E APLICACAO DA NAO INCIDENCIA PREVISTA NO ART. 4°,
INCISO XVII, DO DECRETO N’ 4.335-E/2001.

Por fim, na Solucdo de Consulta no Processo Especial 011/2020 (SEI
22101.001059/2020.71), da propria Consulente, esta 12 instdncia respondera a quesitagdo similar, dentre
outras, relacionada ao objeto em anélise, in verbis:

DA CONSULTA

()
1) O Estado de Roraima, considera, também, produgdo de energia uma
atividade de industrializa¢do?

()
RESPOSTAS
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1) Conforme exposto, ndo ha previsdo legal descrita na Legislagdo do
Estado de Roraima que considere a geragdo de energia elétrica como uma
atividade de industrializa¢do, portanto é negativa a resposta n° 1.

()

Desta forma confirma-se o entendimento desta 1* instadncia, conforme Solugdes de
Consulta acima citadas, negando-se provimento a Consulta formulada no presente processo, na forma do
art. 76, inciso IV, da Lei 072/94, uma vez que nao se vislumbra dentre os conceitos de industrializaciao
apresentados nos incisos I a V, todos do §4° do art. 4° do RICMS/RR, a situagdo trazida a lume pela
Consulente, haja vista que o consumo de 6leo diesel em seu processo de geragdo de energia ndo se revela
em novo produto nos moldes supracitados, carecendo de previsio expressa na norma de regéncia do
ICMS acerca da geracio de energia elétrica como atividade de industrializacio, sujeitando-se tal
aquisicao a incidéncia do ICMS prevista no art. 1°, inciso VII do RICMS/RR.

Esta Consulta perdera automaticamente a sua eficicia em caso de mudanca de
entendimento por parte da Administragdo Tributaria, ou seja, na edicdo de norma posterior dispondo de
forma contréria.

DESPACHO DECISORIO

Dé-se ciéncia a Consulente, entregando-lhe uma via desta pelo e-mail indicado no SEI,
nos moldes do art. 47, inciso III, alinea “a” e paragrafo 7° do Decreto n.° 856-E/94.

Fornecga-se copia ao Presidente do Contencioso Administrativo Fiscal.

Encaminhe-se a Diretoria do Departamento da Receita para conhecimento e demais
providéncias necessarias.

Apos, os autos da presente Consulta deverdo ser arquivados na reparticao de origem, nos
termos dos art.’s 80 ¢ 81 da Lei n.° 072, de 30 de junho de 1994, e como fora feito via SEI, que seja
proferido despacho de arquivamento nesta pasta.

Boa Vista/RR, 03 de abril de 2023.

(assinatura eletronica)
VILMAR LANA JUNIOR
Auditor Fiscal de Tributos Estaduais
Chefe da Div. de Proc. Adm. Fiscais

Documento assinado eletronicamente por Vilmar Lana Junior, Chefe da Div. de Proc. Adm.
Fiscais, em 03/04/2023, as 16:09, conforme Art. 5°, XIII, "b", do Decreto N° 27.971-E/2019.
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