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DIFERENCIAL DE ALfQUOTAS DO ICMS (DIFAL), NAS VENDAS
INTERESTADUAIS PARA CONSUMIDOR FINAL NAO CONTRIBUINTE DO
IMPOSTO. DECORRIDO O PRAZO DE MODULACAO DOS EFEITOS DA ADI 5.469
(31/12/2021). LEI COMPLEMENTAR 190/2022 NAQO CRIOU IMPOSTO E NEM
MAJOROU ALIQUOTAS TRATA-SE APENAS DE REGRAS DE REPARTICAO DE
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DA CONSULTA

A consulente POSITIVO TECNOLOGIA S/A, com a matriz estabelecida na R. Jodo
Bettega, n° 5.200, Cidade Industrial, Curitiba-PR, CEP 81.350-000, inscrita no CNPJ/MF sob
n°® 81.243.735/0001-48, e atividade principal prevista no CNAE 26.21-3- 00, por si e por suas
filiais na Rua Asia, S/N, Iguape, Ilhéus-BA, CEP 45.658-464, inscrita no CNPJ sob n°
81.243.735/0009-03, com a mesma atividade principal da matriz situada na Rua Javari, 1255,
Distrito Industrial I, Manaus-AM, CEP 69.075-110, inscrita no CNPJ sobn°® 81.243.73 5/0019-
77, também com a mesma atividade principal da matriz, por seus representantes legais (doc.
01), com fundamento nos artigos 73 e seguintes da Lei Estadual n° 072/1994 e 132 e seguintes
do Decreto Estadual n° 856-E/94, formula a presente CONSULTA, nos termos que adiante
seguem.



1. Pressupostos a Consulta Tributdria.

Inicialmente, declara a Consulente, nos termos dos artigos 132 e 147 do Decreto
Estadual n° 856-E/94, que:

(i) ndo se trata de Consulta protelatéria, sobre a qual a legislagdo tributaria ¢é clara;

(ii) a matéria especifica da presente Consulta e seus fatos estdo clara e minuciosamente
expostos;

(iii) ndo esta sob agdo fiscal ou teve contra si lavrado Auto de Infragfo, tendo como
objeto a matéria ora consultada;

(iv) a matéria especifica da presente Consulta nfio é objeto de processo administrativo
ja findo na esfera administrativa, nem foi objeto de consulta feita pela Consulente ja respondida
por essa Consultoria ou de resposta, com efeito normativo, adotado em resolucéo.

2. Fatos e situagio juridica objeto da Consulta Tributaria.

A Consulente € pessoa juridica de direito privado que possui estabelecimentos em outros
Estados e vende mercadorias a consumidores finais, nfio contribuintes de ICMS, situados no
Estado de Roraima.

Apos a edigdo da Emenda Constitucional (EC) n° 87/2015, que outorgou competéncia
as unidades federadas de destino das mercadorias para cobrar a diferenca entre as aliquotas
interna e interestadual do ICMS (DIFAL) nas operages interestaduais com niio contribuintes,
o Estado de Roraima vinha exigindo o recolhimento do tributo, com base no Convénio ICMS
93/2015 e na legislagio estadual correlata.

Ocorre que, ao julgar a ADI 5.469, o Supremo Tribunal Federal (STF) declarou, com
eficacia erga omnes, a inconstitucionalidade da cobranga do DIFAL, porquanto “a EC n° 87/15
criou uma nova relagéo juridico-tributaria entre o remetente do bem ou servigo (contribuinte) e
0 estado de destino nas operagdes com bens e servicos destinados a consumidor final ndo
contribuinte do ICMS” e “convénio interestadual nfo pode suprir a auséncia de lei
complementar dispondo sobre obrigagéo tributéria, contribuintes, bases de célculo/aliquotas e
créditos de ICMS nas operagdes ou prestagdes interestaduais com consumidor final n3o
contribuinte do imposto, como fizeram as clausulas primeira, segunda, terceira e sexta do
Convénio ICMS n° 93/2015”. Por razdes de “interesse publico”, a declaragdo de
inconstitucionalidade foi modulada, de modo a s6 produzir efeitos apés 31/12/2021, mantendo-
se a cobranga do DIFAL considerado ilegitima até essa data, ressalvadas as “acdes judiciais em
curso”.

Em raz8o da declaragéo de inconstitucionalidade do arcabougo legislativo do DIFAL, o
Estado de Roraima editou a Lei n° 1.608/2021 (DOE: 30/12/2021), que objetiva
“regulamentar a cobranga” do tributo e, quanto & sua produgéo de efeitos, dispds que deve ser
observado o quanto “o disposto na alinea "¢" do inciso III do caput do art. 150 da
Constituicdo Federal”, o que, 4 toda evidéncia, impede a exigéncia do DIFAL até, no minimo,
30/03/2022.

Posteriormente, veio a ser publicada a Lei Complementar (LC) n° 190 (DOU: 5/1/2022),
que definiu os contornos gerais da obrigagfo atinente ao DIFAL, de sorte a concluir o ciclo de
positivagdo do tributo e, assim, permitir o regular exercicio, pelas unidades federadas, da

competéncia tributdria criada pela EC n° 87/2015, em consonéncia com a decisio proferida pelo
STF, na ADI 5.469.

Nos termos do art. 3° da LC n° 190/2022, suas disposi¢des entraram “em vigor na
data de sua publicagio, observado, quanto a produgéo de efeitos, o disposto na alinea “c” do
inciso III do caput do art. 150 da Constitui¢do Federal”, que impede a cobranga de tributo
“antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou
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mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou™.

Para além da anterioridade assegurada nas proprias leis mencionadas, o art. 24-A, §4°
na LC n° 87/1996 (introduzido pela LC n°® 190/2022) dispds que, “para a adaptagdo tecnologica
do contribuinte”, a cobranga do DIFAL nas operacdes e prestagdes destinadas a ndo
contribuintes do ICMS s6 poderia ter inicio “no primeiro dia util do terceiro més subsequente
ao da disponibilizagdo do portal” no qual as unidades federadas deverdo divulgar “as
informagdes necessérias ao cumprimento das obrigacdes tributérias, principais € acessérias, nas
operagdes e prestagdes interestaduais, conforme o tipo”, o que veda a exigéncia do DIFAL antes
de marco de 2022.

Assim, diante das diversas possibilidades de interpretagfo da legislacéo, no que se refere
ao inicio da cobranca do DIFAL nas vendas interestaduais para consumidor final nfo
contribuinte do imposto localizado neste Estado, formula-se a presente Consulta.

3- Duvida a ser dirimida.
Por todo exposto, € a presente para requerer seja dirimida a seguinte duvida:

- Em qual data ter4 inicio a cobranga do diferencial de aliquotas do ICMS (DIFAL), nas
vendas interestaduais para consumidor final n3o contribuinte do imposto localizado no Estado
de Roraima, uma vez decorrido o prazo de modulacio dos efeitos da ADI 5.469 (31/12/2021)?

E o relatério.
FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, importa observar que o instituto da consulta guarda obediéncia as
disposi¢bes previstas na Lei Complementar 072/94, bem como, &s normas contidas no
Regulamento do Contencioso Administrativo Fiscal, aprovado pelo Decreto n° 856/94.

Analisada as condi¢des de admissibilidade do pedido, entendemos estar suficientemente

instruida e sintetizada a questdo de mérito proposta, que trata de esclarecer divida sobre
obrigag¢éo principal.

Neste contexto, informamos que a consulente n3o se encontra sob agéo fiscal.

A respeito do diferencial de aliquotas do ICMS, no dia 24 de fevereiro de 2021,
o STF decidiu que o Estado de destino de operagbes e prestagdes interestaduais com
consumidor final n3o contribuinte do imposto -por forca da Emenda Constitucional
87/2015- s6 pode cobrar o DIFAL apds a matéria ser disciplinada por lei complementar (ADI
5.469 e RE 1.287.019). No entanto, visando proteger os cofres estaduais, e a fim de evitar
maiores prejuizos aos Fiscos estaduais, com a imediata redug@o da tributagfo, o STF modulou
os efeitos dessa decisdo, determinando que s se aplique a partir de janeiro de 2022, e que
retroaja apenas em favor das empresas com agdes judiciais em curso na data do julgamento.

O Supremo Tribunal Federal declarou a inconstitucionalidade do Convénio
ICMS 93/2015, por entender a existéncia de uma nova relagfio juridico-tributaria entre o
remetente do bem ou servigo e o estado de destino nas operagdes destinadas a nio-
contribuintes do ICMS, o que seria matéria reservada somente 4 lei complementar, na forma
do artigo 146 da Constituigdio Federal, que resultou na proibigiio dos estados de cobrarem o

diferencial de aliquotas até que ocorra a regulamentagéo formal, por meio de lei complementar
devidamente sancionada.

Dessa maneira, garantiu-se a regular tributagio do DIFAL ao longo do ano-
calendario de 2021, no aguardo de sua regulamentagio por meio do correto instrumento
normativo, 0 que se esperava que ocorresse ainda naquele ano.



foi sancionada em 05/01/2022 e com o Convénio Confaz n° 236/2021, publicado no dia
06/01/2022, que trata dos procedimentos a relacionados ao DIFAL. Tal Convénio veio
substituir o Convénio 93/15 com o objetivo de regulamentar a cobranga do DIFAL que
estabeleceu em sua Clausula 11 que produziria efeitos a partir de 1°/01/2022, em
complementagfo a Lei Complementar n® 190/2022, in verbis:

LEI COMPLEMENTAR N° 190, DE 04 DE JANEIRO DE 2022.

Altera a Lei Complementar n® 87, de 13 de setembro de

1996 (Lei Kandir), para regulamentar a cobranga do

Imposto sobre Operagdes relativas a4 Circulagio de

) . . Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de

Produgfio de efeitos Transporte Interestadual e Intermunicipal e de

Comunicagdo (ICMS) nas operagdes e prestacdes

interestaduais destinadas a consumidor final ndo
confribuinte do imposto.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono
a seguinte Lei Complementar:

Art. 1° A Lei Complementar n® 87, de 13 de setembro de 1996 (Lei
Kandir), passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

§ 2°E ainda contribuinte do imposto nas operagdes ou prestagdes que
destinem mercadorias, bens e servigos a consumidor final domiciliado ou
estabelecido em outro Estado, em relagio & diferenca entre a aliquota
interna do Estado de destino e a aliquota interestadual:

[ - o destinatdrio da mercadoria, bem ou servigo, na hipétese de
contribuinte do imposto;

II - o remetente da mercadoria ou bem ou o prestador de servigo, na
hipétese de o destinatario néo ser contribuinte do imposto.” (NR)

“Art. 11.

c) (revogada);

V - tratando-se de operagBes ou prestagdes interestaduais destinadas a
consumidor final, em relagdo a diferenca entre a aliquota interna do
Estado de destino e a aliquota interestadual:

a) o do estabelecimento do destinatdrio, quando o destinatirio ou o
tomador for contribuinte do imposto;

b) 0 do estabelecimento do remetente ou onde tiver inicio a prestagéo,
quando o destinatério ou tomador néo for contribuinte do imposto.

§ 7° Na hipétese da alinea “b” do inciso V do caput deste artigo, quando
o destino final da mercadoria, bem ou servigo ocorrer em Estado diferente
daquele em que estiver domiciliado ou estabelecido o adquirente ou o
tomador, o imposto correspondente a diferenga entre a aliquota interna e



entrada fisica da mercadoria ou bem ou o fim da prestacdo do servigo.

§ 8°Na hipdtese de servico de transporte interestadual de passageiros
cujo tomador nfo seja contribuinte do imposto:

I - 0 passageiro serd considerado o consumidor final do servigo, ¢ o fato
gerador considerar-se-4 ocorrido no Estado referido nas alineas “a” ou
“b” do inciso II do caput deste artigo, conforme o caso, ndo se aplicando
o disposto no inciso V do caput e no § 7° deste artigo; e

II - o destinatario do servigo considerar-se-4 localizado no Estado da
ocorréncia do fato gerador, e a prestagéio ficard sujeita a tributagfio pela
sua aliquota interna.” (NR)

CATE. 120 ettt et s

XIV - do inicio da prestagfio de servico de transporte interestadual, nas
prestagdes ndo vinculadas a operagdo ou prestagdo subsequente, cujo
tomador n#o seja contribuinte do imposto domiciliado ou estabelecido no
Estado de destino;

XV - da entrada no territério do Estado de bem ou mercadoria oriundos
de outro Estado adquiridos por contribuinte do imposto e destinados ao
SEu uso Ou consumo ou & integracfo ao seu ativo imobilizado;

XVI - da saida, de estabelecimento de contribuinte, de bem ou mercadoria
destinados a consumidor final nfo contribuinte do imposto domiciliado
ou estabelecido em outro Estado.

IX - nas hipéteses dos incisos XIII e XV do caput do art. 12 desta Lei
Complementar:

a) o valor da operagdo ou prestagdo no Estado de origem, para o calculo
do imposto devido a esse Estado;

b) o valor da operagdo ou prestagdo no Estado de destino, para o calculo
do imposto devido a esse Estado;

X - nas hipéteses dos incisos XIV e XVI do caput do art. 12 desta Lei

Complementar, o valor da operagdo ou o prego do servigo, para o calculo
do imposto devido ao Estado de origem e ao de destino.

§ 1° Integra a base de célculo do imposto, inclusive nas hipoteses dos
incisos V, IX e X do caput deste artigo:

§ 3° No caso da alinea “b” do inciso IX e do inciso X do caput deste
artigo, o imposto a pagar ao Estado de destino serd o valor correspondente
a diferenca entre a aliquota interna do Estado de destino e a interestadual.

(.
§ 6° Utilizar-se-4, para os efeitos do inciso IX do caput deste artigo:

I - a aliquota prevista para a operagdo ou presta¢do interestadual, para

estabelecer a base de célculo da operagdo ou prestacdo no Estado de
origem;



estabelecer a base de célculo da operagdo ou prestagio no Estado de
destino.

§ 7° Utilizar-se-4, para os efeitos do inciso X do caput deste artigo, a
aliquota prevista para a operagfio ou prestagfio interna no Estado de
destino para estabelecer a base de célculo da operagio ou prestagio.”
(NR)

“Art. 20-A. Nas hipé6teses dos incisos XIV e XVI do caput do art. 12
desta Lei Complementar, o crédito relativo as operagdes e prestagdes
anteriores deve ser deduzido apenas do débito correspondente ao imposto
devido & unidade federada de origem.”

“Art. 24-A. Os Estados e o Distrito Federal divulgaro, em portal préprio,
as informagdes necessarias ao cumprimento das obrigagdes tributérias,
principais e acessérias, nas operagdes e prestagdes interestaduais,
conforme o tipo.

§ 1° O portal de que trata o caput deste artigo devera conter, inclusive:

I - a legislagéo aplicivel & operagdo ou prestagio especifica, incluidas
solugdes de consulta e decisdes em processo administrativo fiscal de
carater vinculante;

11 - as aliquotas interestadual e interna aplicaveis & operagéo ou prestago;

IIT - as informagBes sobre beneficios fiscais ou financeiros e regimes
especiais que possam alterar o valor a ser recolhido do imposto; e

IV - as obrigagOes acessorias a serem cumpridas em razéio da operagio
ou prestacéo realizada.

§ 2° O portal referido no caput deste artigo conterd ferramenta que
permita a apuragéo centralizada do imposto pelo contribuinte definido no
inciso 11 do § 2° do art. 4° desta Lei Complementar, e a emissdo das guias
de recolhimento, para cada ente da Federagdio, da diferenga entre a
aliquota interna do Estado de destino e a aliquota interestadual da
operagdo,

§ 3° Para o cumprimento da obrigagdo principal e da acessoria disposta
no § 2° deste artigo, os Estados e o Distrito Federal definirio em conjunto
os critérios técnicos necessarios para a integragdo e a unificagdo dos
portais das respectivas secretarias de fazenda dos Estados e do Distrito
Federal.

§ 4° Para a adaptag#o tecnoldgica do contribuinte, o inciso II do § 2° do
art. 4° a alinea “b” do inciso V do caputdo art. 11 e o inciso XVI
do caput do art. 12 desta Lei Complementar somente produzirdo efeito
no primeiro dia dtil do terceiro més subsequente ao da disponibilizagfio
do portal de que trata o caput deste artigo.

§ 5° A apuragdo e o recolhimento do imposto devido nas operagdes e
prestagBes interestaduais de que trata a alinea “b” do inciso V
do caput do art. 11 desta Lei Complementar observariio o definido em
convénio celebrado nos termos da Lei Complementar n® 24, de 7 de
janeiro de 1975, e, naquilo que no lhe for contrério, nas respectivas
legislagBes tributrias estaduais.”

Art. 2° Fica revogada a alinea “c” do inciso II do caput do art. 11 da Lei
Complementar n® 87, de 13 de setembro de 1996 (Lei Kandir).




observado, quanto a produgdo de efeitos, o disposto na alinea “c” do
inciso 11l do caput do art. 150 da Constituicfio Federal.

Brasilia, 4 de janeiro de 2022; 201° da Independéncia e 134° da
Republica.

CONVENIO ICMS N° 236, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2021

Publicado no DOU de 06.01.22, pelo Despacho 1/22.

Dispde sobre os procedimentos a serem observados nas operacoes e
prestacdes que destinem mercadorias, bens e servi¢os a consumidor
final nio contribuinte do ICMS, localizado em outra unidade
federada.

O Conselho Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ, na sua 343°
Reunifio Extraordindria, realizada em Brasilia, DF, no dia 27 de dezembro
de 2021, tendo em vista o disposto nos incisos VII e VIII do § 2° do art.
155 da Constituicdo Federal, no art. 82 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias - ADCT da Constituicdo Federal, na Lei
Complementar n° 190, de 4 de janeiro de 2022, bem como nos arts. 102
e 199 do Cédigo Tributario Nacional (Lei n® 5.172, de 25 de outubro de
1966), resolve celebrar o seguinte

CONVENIO

Clausula primeira Nas operagBes e prestagdes que destinem
mercadorias, bens e servigos a consumidor final no contribuinte do
Imposto sobre Operagoes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagio - ICMS, localizado em outra unidade federada, devem ser
observadas as disposi¢des previstas neste convénio.

§ 1° O remetente da mercadoria ou do bem ou o prestador
de servico, na hipdtese de o destinatério no ser contribuinte do imposto,
€ contribuinte em relagdo ao imposto correspondente & diferenca entre as
aliquotas interna da unidade federada de destino e interestadual - DIFAL
- nas operagdes ou prestagdes que destinem mercadorias, bens e servigos

a consumidor final domiciliado ou estabelecido em outra unidade
federada.

§ 2° O local da operagdo ou da prestagdo, para os efeitos da
cobranga da DIFAL e definic@o do estabelecimento responsavel, é o do
estabelecimento do remetente ou onde tiver inicio a prestaggo, quando o

destinatario ou tomador, em operag#o ou prestagio interestadual, ndo for
contribuinte do imposto.

§ 3° Na hip6tese de prestagdo de servigo de transporte
interestadual de passageiros cujo tomador ndo seja contribuinte do
imposto:

I - o passageiro serd considerado o consumidor final de
servi¢o, e o fato gerador considerar-se-4 ocorrido na unidade federada
onde tenha inicio a prestagdo ou onde se encontre o transportador, quando
em situacdo irregular pela falta de documentagiio fiscal ou quando
acompanhada de documentagdo inidénea, como dispuser a legislagio

tributéria, conforme o caso, ndo se aplicando o disposto no § 2° desta
clausula;

II - o destinatério da prestagdo de servico considerar-se-4
localizado na unidade federada da ocorréncia do fato gerador, ficando a
prestacdo sujeita & tributacio pela sua aliquota interna.

Clausula segunda Nas operagdes e prestagdes de que trata este convénio,
o contribuinte que as realizar deve:



a) utilizar a aliquota interna prevista na unidade federada
de destino para calcular o ICMS total devido na operagdo;

b) utilizar a aliquota interestadual prevista para a operagdo,
para o cdlculo do imposto devido a unidade federada de origem;

¢) recolher, para a unidade federada de destino, o imposto
correspondente 4 diferenga entre o imposto calculado na forma da alinea

LIPS L]

a” ¢ o calculado na forma da alinea “b”;
I1 - se prestador de servigo:

a) utilizar a aliquota interna prevista na unidade federada
de destino para calcular o ICMS total devido na prestagéio;

b) utilizar a aliquota interestadual prevista para a prestagéo,
para o célculo do imposto devido & unidade federada de origem;

¢) recolher, para a unidade federada de destino, o imposto
correspondente & diferenga entre o imposto calculado na forma da alinea
“a” e o calculado na forma da alinea “b”.
§ 1° A base de calculo do imposto de que tratam os incisos
I e II do “caput” ¢ tinica ¢ corresponde ao valor da operagdo ou o preco
do servigo, observado o art. 13 da Lei Complementar n° 87, de 13 de
setembro de 1996.

§ 2° Considera-se unidade federada de destino da prestago
de servigo de transporte aquela onde tenha fim a prestagéo.

§ 3° O recolhimento de que trata a alinea “c” do inciso II
do “caput” ndo se aplica quando o transporte for efetuado pelo proprio
remetente ou por sua conta ¢ ordem (cldusula “CIF - Cost, Insurance and

Freight”).

§ 4° O adicional de até dois pontos percentuais na aliquota
de ICMS aplicavel as operagdes e prestagdes, nos termos previstos no art,
82, § 1° do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias da
Constituigdo Federal, destinado ao financiamento dos fundos estaduais e
distrital de combate & pobreza, é considerado para o célculo do imposto,
conforme disposto na alinea “a” dos incisos I e II do “caput”, cujo
recolhimento deve observar a legislagéo da respectiva unidade federada
de destino.

§ 5° Os beneficios fiscais da redugéo da base de calculo ou
de isengéo do ICMS, autorizados por meio de convénios ICMS com base
na Lei Complementar n® 24, de 07 de janeiro de 1975, ou na Lei
Complementar n® 160, de 07 de agosto de 2017, implementados nas
respectivas unidades federadas de origem ou de destino, serfio
considerados no célculo do valor da DIFAL nos termos do Convénio
ICMS n° 153, de 11 de dezembro de 2015.

Clausula terceira O crédito relativo as operagdes e prestagdes anteriores
deve ser deduzido do débito do imposto devido a unidade federada de
origem, observado o disposto na Lei Complementar n°® 87/96.

Cliusula quarta As operagdes e prestagdes de que tratam este convénio
devem ser acobertadas por documentos fiscais eletrénicos, conforme
ajustes SINIEF.

Cliusula quinta O recolhimento da DIFAL a que se refere a alinea “c”
dos incisos I e II do “caput” da cldusula segunda deve ser efetuado por
meio da Guia Nacional de Recolhimento de Tributos Estaduais - GNRE
- ou outro documento de arrecadagiio, de acordo com a legislagiio da
unidade federada de destino, por ocasifio da saida da mercadoria ou do
bem ou do inicio da prestagéo de servigo, em relagio a cada operagio ou
prestagdo.

§ 1° O documento de arrecadacdo deve mencionar o
numero do respectivo documento fiscal e acompanhar o trinsito da
mercadoria ou do bem ou a prestagéo.



clausula segunda deve ser feito em documento de arrecadagido ou GNRE
distintos, a critério da unidade federada de destino.

§ 3° A critério da unidade federada de destino, na prestacéo
de servigo, a DIFAL a que se refere a alinea “c” do inciso II do “caput”
da clausula segunda podera ser recolhida no prazo previsto no § 2° da
clausula sexta, observado o disposto no § 3° da cldusula sexta,
independentemente de inscri¢o estadual.

§ 4° Caso as informacdes relativas & data de saida ou de

inicio da prestagdo de servigo nfo sejam informadas nos documentos
fiscais eletrdnicos, serd considerada a data de emissdo do documento
fiscal como data de saida ou de inicio da prestagdo.
Clausula sexta A critério da unidade federada de destino e conforme
dispuser a sua legislagdo tributdria, pode ser exigida ou concedida ao
contribuinte localizado na unidade federada de origem inscricio no
Cadastro de Contribuintes do ICMS.

§ 1° O nimero de inscrigdo a que se refere esta clausula
deve ser aposto em todos os documentos dirigidos a unidade federada de
destino, inclusive nos respectivos documentos de arrecadagio.

§ 2° O contribuinte inscrito nos termos desta cldusula deve
recolher a DIFAL prevista na alinea “c” dos incisos I e II do “caput” da
cldusula segunda até o décimo quinto dia do més subsequente 4 saida da
mercadoria ou do bem ou ao inicio da prestagio de servigo.

§ 3° A inadimpléncia do contribuinte inscrito em relago a
DIFAL, a que se refere a alinea “c” dos incisos I e II do “caput” da
clausula segunda, ou a irregularidade de sua inscricdo estadual ou
distrital, faculta 4 unidade federada de destino exigir que a DIFAL seja
recolhida na forma da clausula quinta.

§ 4° Fica dispensado de nova inscrigfio estadual ou distrital
o contribuinte j4 inscrito na condi¢do de substituto tributirio na unidade
federada de destino.

§ 5° Na hipdtese prevista no § 4°, o contribuinte deve
recolher a DIFAL prevista na alinea “c” dos incisos I e II do “caput” da
clausula segunda no prazo previsto no respectivo convénio ou protocolo
que dispde sobre a substituigio tributéria.

Clausula sétima O contribuinte da DIFAL de que trata a alinea “c” dos
incisos I e II do “caput™ da cl4usula segunda, situado na unidade federada

de origem, deve observar a legislagdo da unidade federada de destino da
mercadoria ou do bem ou do servico.

Paragrafo tinico. As unidades federadas de destino podem
dispensar o contribuinte de obrigacGes acessérias, exceto a emissio de
documento fiscal.

Clausula oitava A fiscalizagio do estabelecimento contribuinte situado
na unidade federada de origem pode ser exercida, conjunta ou
isoladamente, pelas unidades federadas envolvidas nas operagdes ou
prestagOes, condicionando-se a administragio tributiria da unidade
federada de destino a credenciamento prévio na Secretaria da Fazenda,
Economia, Finangas ou Tributagio da unidade federada do
estabelecimento a ser fiscalizado.

§ 1° Fica dispensado o credenciamento prévio na hipétese
de a fiscalizagdo ser exercida sem a presenca fisica da autoridade fiscal
no local do estabelecimento a ser fiscalizado.

§ 2° Na hipétese do credenciamento de que trata o “caput”,
a unidade federada de origem deve concedé-lo em até dez dias,
configurando anuéncia técita a auséncia de resposta.

Cléusula nona A escrituragiio das operacdes e prestagdes de servigo de
que ftrata este convénio, bem como o cumprimento das respectivas
obrigacoes acessdrias, podem ser disciplinadas em ajustes SINIEF.

Clausula décima O Convénio ICMS n° 93, de 17 de setembro de 2015,
fica revogado.



sua publicacido no Diario Oficial da Unido, produzindo efeitos a
partir de 1° de janeiro de 2022. (grifo nosso)

Por sua vez o Estado de Roraima editou a Lei n® 1.608/2021, publicada no (DOE de
30/12/2021), que alterou a Lei n° 059 de 28/12/1993-Cédigo Tributario do Estado de Roraima,
que “regulamenta a cobranga do tributo” com a produgdo dos efeitos, em observéncia ao art.
150, caput, inciso I1I e alinea “c”, da Constituicio Federal”, in verbis:

Lei N° 1.608 DE 30/12/2021

Altera a Lei n° 59 de 28 de dezembro de 1993, para regulamentar a
cobranga do Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual
e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS) nas operagdes e prestagdes
interestaduais destinadas a consumidor final ndo contribuinte do
imposto.

“Art. 1° A Lein® 59, de 28 de dezembro de 1993, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

"Art. 33. [.....]

§ 3° E ainda contribuinte do imposto nas operagdes ou prestacdes que
destinem mercadorias, bens e servigos a consumidor final domiciliado ou
estabelecido em outro estado, em relagdo & diferenga entre a aliquota
interna do estado de destino e a aliquota interestadual:

I - o destinatdrio da mercadoria, bem ou servigo, na hipétese de
contribuinte do imposto;

II - o remetente da mercadoria ou bem ou o prestador de servigo, na
hipétese de o destinatério ndo ser contribuinte do imposto." (AC)

"Art. 38. [.....]
[isses)

-]

¢) (REVOGADO);
L]

VII - tratando-se de operagdes ou prestagdes interestaduais destinadas a
consumidor final, em relagdo a diferenca entre a aliquota interna do
estado de destino e a aliquota interestadual:

a) o do estabelecimento do destinatdrio, quando o destinatdrio ou o
tomador for contribuinte do imposto.

b) o do estabelecimento do remetente ou onde tiver inicio a prestagdo,
quando o destinatéario ou tomador nédo for contribuinte do imposto.

§ 5° Na hipétese da alinea "b” do inciso VII do caput deste artigo, quando
o destino final da mercadoria, bem ou servigo ocorrer em estado diferente
daquele em que estiver domiciliado ou estabelecido o adquirente ou o
tomador, o imposto correspondente a diferenga entre a aliquota interna e
a interestadual serd devido ao estado no qual efetivamente ocorrer a
entrada fisica da mercadoria ou bem ou o fim da prestagiio do servigo,

§ 6° Na hipétese de servigo de transporte interestadual de passageiros cujo
tomador nfo seja contribuinte do imposto:

I - 0 passageiro sera considerado o consumidor final do servigo, e o fato
gerador considerar-se-a ocorrido no estado referido nas alineas "a" ou "b"
do inciso IT do caput deste artigo, conforme o caso, ndo se aplicando o
disposto no inciso V do caput e no § 5° deste artigo; e

10



ocorréncia do fato gerador, e a prestagio ficara sujeita a tributagéo pela
sua aliquota interna."(AC)

"Art. 5°[.....]

XIV - da entrada no territério do estado de bem ou mercadoria oriundo
de outro estado adquirido por contribuinte do imposto e destinado ao seu
uso ou consumo ou & integracdo ao seu ativo imobilizado;(NR)

XX - do inicio da prestagdo de servigo de transporte interestadual, nas
prestagbes ndo vinculadas a operagdo ou prestagio subsequente, cujo
tomador n&o seja contribuinte do imposto domiciliado ou estabelecido no
estado de destino;(AC)

XXI - da saida, de estabelecimento de contribuinte, de bem ou mercadoria
destinado a consumidor final n3o contribuinte do imposto domiciliado ou
estabelecido em outro estado. (AC)

"Art. 11. [.....]
IX - nas hipéteses dos incisos XIIT e XIV do art. 5° desta Lei: (NR)

a) o valor da operagéo ou prestacfio no Estado de origem, para o calculo
do imposto devido a esse Estado.

b) o valor da operagdo ou presta¢do no Estado de destino, para o célculo
do imposto devido a esse Estado.

XIII - nas hipéteses dos incisos XX e XXI do art. 5° desta Lei, o valor da
opera¢do ou o pre¢o do servigo, para o célculo do imposto devido ao
Estado de origem ¢ ao de destino." (AC)

§ 8° No caso da alinea "b" do inciso IX e do inciso XIII, do artigo 11 o
imposto a pagar ao Estado de destino seré o valor correspondente &
diferenca entre a aliquota interna do Estado de destino e a interestadual.
(AC)

§ 9° Utilizar-se-4, para os efeitos do inciso IX do artigo 11: (AC)

I - a aliquota prevista para a operagdo ou prestagio interestadual, para
estabelecer a base de calculo da operagdo ou da prestagiio no estado de
origem,;

II - a aliquota prevista para a operagdo ou prestagio interna, para
estabelecer a base de calculo da operagdio ou prestacio no estado de
destino.

§ 10. Utilizar-se-4, para os efeitos do inciso XIII do artigo 11, a aliquota
prevista para a operagdo ou prestagdo interna no estado de destino para
estabelecer a base de célculo da operagfio ou da prestacdo."(AC)

"Art. 12. Integra a base de célculo do imposto, inclusive nas hipéteses
dos incisos V, IX e XIII do artigo 11: (NR)

"Art. 29-A. Nas hipoteses dos incisos XX e XXI do art. 5°, o crédito
relativo as operagGes e prestagdes anteriores deve ser deduzido apenas do

débito correspondente ao imposto devido 4 unidade federada de
origem."(AC)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio, observado,
quanto a producdo de efeitos, o disposto na alinea "¢" do inciso III
do caput do art. 150 da Constituicsio Federal.

Palécio Senador Hélio Campos, 30 de dezembro de 2021.

(assinatura eletrénica) - ANTONIO DENARIUM -Governador do Estado
de Roraima
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Constituicao Federal de 1988

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte,
¢ vedado & Unifo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

I - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelega;

II - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em
situago equivalente, proibida qualquer distingdo em razio de ocupagio
profissional ou fungfo por eles exercida, independentemente da
denominagéo juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

III - cobrar tributos:

a) em relagéo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da
lei que os houver institu{do ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei
que os instituiu ou aumentou; (Vide Emenda Constitucional n° 3, de
1993)

¢) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a
lei que os instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b;
(Incluido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 19.12.2003).

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

V - estabelecer limitagBes ao trafego de pessoas ou bens, por meio de
tributos interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a cobranga de
pedagio pela utilizagéio de vias conservadas pelo Poder Piblico;

VI - instituir impostos sobre: (Vide Emenda Constitucional n° 3, de 1993)
a) patrimdnio, renda ou servigos, uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;

¢) patriménio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas
fundag@es, das entidades sindicais dos trabalhadores, das institui¢des de
educagiio e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os
requisitos da lei;

d) livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua impresséo.

e) fonogramas e videofonogramas musicais produzidos no Brasil
contendo obras musicais ou literomusicais de autores brasileiros e/ou
obras em geral interpretadas por artistas brasileiros bem como os suportes
materiais ou arquivos digitais que os contenham, salvo na etapa de
replicagdo industrial de midias dpticas de leitura a laser. (Incluida pela
Emenda Constitucional n° 75, de 15.10.2013)

§ 1° A vedagdo do inciso 111, b, nfio se aplica aos tributos previstos nos
arts. 148, 1, 153, 1, I, IV e V; e 154, 11, e a vedagdo do inciso III, ¢, nfio
se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, I, 153, I, Il e V; e 154,
II, nem a fixagfo da base de calculo dos impostos previstos nos arts. 155,
III, e 156, I. (Redagio dada pela Emenda Constitucional n® 42, de
19.12.2003)

§ 2° A vedagfo do inciso VI, "a", ¢ extensiva as autarquias e as fundagdes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico, no que se refere ao patriménio,
arenda e aos servigos, vinculados a suas finalidades essenciais ou as delas
decorrentes.

§ 3° As vedagdes do inciso VI, "a", e do pardgrafo anterior ndo se aplicam
ao patriménio, 4 renda e aos servigos, relacionados com exploragio de
atividades  econ6micas regidas pelas normas apliciveis a
empreendimentos privados, ou em que haja contraprestagio ou
pagamento de pregos ou tarifas pelo usudrio, nem exonera o promitente
comprador da obrigagio de pagar imposto relativamente ao bem imével.
§ 4° As vedagdes expressas no inciso VI, alineas "b" e "c¢", compreendem
somente o patrimdnio, a renda e os servigos, relacionados com as
finalidades essenciais das entidades nelas mencionadas.

§ 5°A lei determinard medidas para que os consumidores sejam
esclarecidos acerca dos impostos que incidam sobre mercadorias e
Servigos.

§ 6° Qualquer subsidio ou isengdo, redugéo de base de calculo, concessio
de crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas ou
contribuigdes, s6 podera ser concedido mediante lei especifica, federal,
estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima
enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuigfo, sem prejuizo do

disposto no art. 155, § 2.°, XII, g. (Redago dada pela Emenda
Constitucional n° 3, de 1993)
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condicio de responséavel pelo pagamento de imposto ou contribuigéo,
cujo fato gerador deva ocorrer posteriormente, assegurada a imediata e
preferencial restitui¢do da quantia paga, caso ndo se realize o fato gerador
presumido. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993).”

Portanto, vé-se dos dispositivos acima, que o Estado de Roraima editou a Lei n°
1.608/2021, de 30/12/2021, ainda em dentro do ano de 2021, tendo sido observado o principio da
anterioridade anual, que estabelece que os efeitos s6 podem ocorrer no ano seguinte a sua criacéo,
no caso nem € necessario porque nio se trata de lei de instituidora e nem de aumento de tributo, e
sim de regras de reparti¢éio de carga tributaria, pelo que poderia produzir efeitos imediatos. Alias, a
esse respeito, o Convénio Confaz 236/21, em sua Cliausula Décima Primeira, estabeleceu e
assegurou que a operagdes e prestagdes que destinem mercadorias, bens e servigos a consumidor
final néo contribuinte do ICMS, localizado em outra unidade federada, produzam efeitos a partir de
1° de janeiro de 2022. (grifo nosso).

De modo que como a Lei Complementar 190/2022 nfo trouxe qualquer inovagéo
relagdo tributaria ou mesmo majoragéo de aliquotas, trata-se apenas de regras de reparticdio de carga
tributéria, pelo que poderia assim produzir efeitos imediatos, o Estado de Roraima com esteio nesse
regramento e na Lei n° 1.608/2021, de 30/12/2021 e com respaldo no Convénio Confaz 236/21, em
sua Clausula Décima Primeira, adotara a cobranga a partir de 01/12/2022.

RESPOSTA

Ante 0 exposto, responde-se ao consulente:

R= A data da cobranga do diferencial de aliquotas do ICMS (DIFAL), nas vendas
interestaduais para consumidor final néo contribuinte do imposto localizado no Estado de Roraima,
teve inicio a partir de 01/01/2022, em atendimento a Lei Complementar 190/2022, na observancia a

Lei n® 1.608/2021, de 30/12/2021 e com respaldo no Convénio Confaz 236/21, em sua Clausula
Décima Primeira.

Esta consulta perderd automaticamente a sua eficicia normativa em caso de mudanca

de entendimento por parte da Administracdo Tributéria, ou seja, na edigdo de norma posterior
dispondo de forma contréria.

Com essas consideragdes dou por respondida a consulta.
DESPACHO

Dé-se ciéncia ao interessado, entregando uma via desta, com contra recibo, via e-mail
ou de forma fisica/presencial.

Fornega-se copia ao Presidente do Contencioso Administrativo Fiscal.

Encaminhe-se & Diretoria do Departamento da Receita para conhecimento ¢ demais
providéncias necessérias.

Apos, os autos da presente consulta deveréo ser arquivados na reparticio de origem, nos
termos do artigo 80 e 81 da Lei 72 de 30 de junho de 1994, e como fora feita via SEI, que seja
proferido despacho de arquivamento nesta pasta.
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