ESTADO DE RORAIMA
“AMAZONIA: PATRIMONIO DOS BRASILEIROS”

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FISCAL
DIVISAO DE PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS FISCAIS — DPAF
JULGAMENTO DE PRIMEIRA INSTANCIA
Decisao N° 156/2015

PROCESSO N°: 022101.006663/14-20

AIN°: 001198/2014

AUTUADO: COUROS BOA VISTA LTDA

CGF: 24.0128214

ENDERECO: Rua DI- D, N° 463, Quadra V, Lote 07 — Distrito Industrial — Boa Vista/RR.
FISCAL AUTUANTE: José¢ Bernadeth Rosa Ribeiro.

EMENTA: ICMS — OBRIGACAO PRINCIPAL — FALTA DE PAGAMENTO ICMS ESCRITURADO
E NAO DECLARADO EM GIM E/OU GIAM - APURACAO POR MEIO DE VERIFICACAO
FISCAL ANALITICA, RESULTADO COM MERCADORIAS - DESCARACTERIZADAS AS
REMESSA PARA CONSERTO, AS REMESSAS PARA INDUSTRIALIZACAO, E EM ULTIMA
ANALISE AS REMESSAS PARA EXPORTACAO, POR NAO ATENDEREM AOS REQUISITOS
LEGAIS E REGULAMENTARES - SIMULACAO - IMPUGNACAO INSUBSISTENTE -
INFRACAO CONFIGURADA - AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE.

RELATORIO

Refere-se a langamento oficial sobre a exigéncia no importe de R$ 1.019.007,46
(um milhdo, dezenove mil, sete Reais e quarenta e seis centavos), langado por meio do Auto de Infracao
N.° 001198/2014, lavrado em 06/06/2014, a titulo de ICMS, multa e juros, pela constatacdao da falta de
pagamento do ICMS NORMAL, sobre operacdes tributaveis, escrituradas e ndo declaradas em GIM e/ou
GIAM, apurado por meio de Verificagdo Fiscal Analitica (RESULTADO COM MERCADORIAS), do
exercicio de 2009, na qual constatou-se que houveram saidas tributadas, que nao foram declaradas como
tal, para apuragdo do imposto.

Foi indicado como dispositivo infringido o artigo 71 do Regulamento do ICMS de
Roraima, aprovado pelo Decreto 4.335-E/2001. E aplicada a penalidade disposta no artigo 69, inciso I,
alinea “a” da Lei N.° 059/93, multa de 50 % (cinquenta por cento) sobre o valor do imposto.

A fiscalizacdo descaracterizou a suspensdo e¢/ou a nao incidéncia do imposto, por ndo
atender aos requisitos legais e regulamentares para legitimar as remessas para industrializagdo; as
remessas para conserto; ¢ em ultima analise as remessas para exportagdo. Foi arquivada aos autos a
documentagdo apresentada intempestivamente, sem conhecimento de seus termos (fls. 532-584).
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Inconformado com a exigéncia fiscal o autuado, regularmente notificado, apresentou
impugnacdo ao Auto de Infracdo (fls. 79-526), alegando em sintese:

Que a autuagdo na forma como ocorreu € totalmente indevida e contraria aos fatos; que
todos oas dados obtidos e demonstrado pelo fiscal decorre de completa desconsideragdo da
documentagdo apresentada; que o auto de infracdo ndo procede de forma alguma; que apurou o débito
pela presuncdo de saida e descontou os créditos reais; ¢ que o fiscal langou o valor recolhido como
outros débitos, duplicando os valores de débitos;

Que o agente autuante se equivocou na apuracao do ICMS, pois nao observou os valores
pagos més a més, os créditos, as ndo incidéncias, bem como os Certificados de Créditos. Para tentar
respaudar suas alegacdes, tenta fazer uma explanacio, sem objetividade alguma, sobre apuracio
de ICMS e declaraciao de GIM;

Alega que os débitos cobrados pelo fiscal refere-se as operagdes de exportacdo,
operagdes de remessas para industrializagdo e de remessas para conserto, devidamente declaradas em
GIM; que foram feitas as devolugdo dessas remessas. Apresentando como prova, documentos fiscais
nos quais constam a declara¢io de DEVOLUCAO SIMBOLICA DAS MERCADORIAS (fls. §9-102);

Que o calculo do imposto deve ser refeito, como o benficio da ndo incidéncia de ICMS,
da forma que foram declaradas; e que as operacdes registradas como remessas para industrializagdo,
destinada a empresa BERMAS MARACANAU IND. E COM. DE COUROS LTDA. — CNPJ
08.386.287/0001-41, tratam-se remessa destinadas a exportacao;

Que como a apuracao feita pelo fiscal, baseou-se em débitos e créditos reais, € 16gico que
o valor a recolher seria a diferenca entre um e outro, cujo o saldo devido deve ser recolhido pelo
contribuinte, o que foi feito e também mediante compensacdo; Que o fiscal violou o beneficio da ndo
incidéncia e imputa ato praticado por estabelecimento estranho ao do autuado, pois este ndo emitiu, nem
participou da emissdao dos Memorandos de Exportacdo mencionados no auto de infragao;

Aduz, que o fiscal teve a intencdo de tributar operagdes sobre as quais ndo ha incidéncia
de ICMS; apresenta quadro demonstrativo das notas fiscais emitidas nas referidas operacdes
(fls. 85); para tentar demonstrar o suposto equivoco da fiscalizacio;

Requer, o total provimento da defesa, para absolver o autuado da infragdo equivocada e
injustamente imputada, bem como isentar de qualquer penalidade, por fim, requer a prorrogagdo de
prazo para apresentacdo de documentos, o qual foi concedido na forma da Lei, porém nao foi cumprido
o referido prazo pela autuada.

Em sintese, ¢ o relatorio.

Secretaria de Estado da Fazenda
Contencioso Administrativo Fiscal — CAF
Divisdo de Procedimentos Adm. Fiscais DPAF
Av. Ville Roy, 4308 - Aparecida

Boa Vista - Roraima - CEP 69.306-405 _ E-mail.
gabinete@sefaz.rr.gov.br /

www.sefaz.rr.qov.br

Tel.: (95) 3623.2829 (95)
3624.4164




ESTADO DE RORAIMA
“AMAZONIA: PATRIMONIO DOS BRASILEIROS”

Decisdo N.° 156/2015.

FUNDAMENTOS DE FATO E DE DIREITO

Examinando-se as pegas que compdem o presente processo constata-se que a
irregularidade denunciada no Auto de Infracdo restou devidamente configurada, com a devida
observancia dos preceitos legais.

Verifica-se que os valores estdo perfeitamente demonstrados e que ao final resultou nas
diferencas do imposto devido no referido exercicio. Nao sendo verificada nenhuma das irregularidade
apontadas pela defesa no calculo do imposto, principalmente, em relacio as alegagdes de duplicacao de
débitos.

Constatadas pela fiscalizagdo varias irregularidades nas operagdes do autuado, entre elas
cita-se, as divergéncias de datas dos Memorandos de Exportacdo, que estdo todos com datas de
emissdo anteriores as datas de emissdes dos documentos de exportacdo, isto de acordo com
declaracdo do fiscal, em sua andlise de documentos de remessa para exportacao (fls. 64).

O autuado nao pode alegar que ndo participou, nem tem nada a ver com a emissao dos
citados documentos, se ele proprio, afirma que a exportacdo estd sendo executada por ele.
A logica prevalece, se tem inconsisténcias na documentacio de exportacdo apresentada, nio resta
comprovada tais exportagoes.

A acusacdo descrita na inicial ¢ a de que foi constatado que o sujeito passivo,
relativamente ao exercicio fiscalizado cometeu a seguinte irregularidade: Falta de Pagamento do ICMS
NORMAL, sobre operagdes tributaveis, escrituradas e ndo declaradas em GIM e/ou GIAM, apurada por
meio de Verificacdo Fiscal Analitica (RESULTADO COM MERCADORIAS), do exercicio de 2009, em
cumprimento a Ordem de Servigo N.° 000446/2014 (fls. 05).

De acordo com o Regulamento do ICMS de Roraima, aprovado pelo Decreto
N.° 4.335-E/2001, a Fiscalizacdo tributaria estadual podera utilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente idoneo, conforme previsao contida no artigo 858, como segue:

Art. 858. Para apuragdo das operagdes ou prestagdes realizadas pelo sujeito
passivo, o fisco podera utilizar quaisquer procedimentos tecnicamente idoneo,
tais como:

I — analise da escrita comercial e fiscal e de documentos fiscais e subsidiarios;

IT — levantamento quantitativo de mercadorias;

III - levantamento quantitativo financeiro;

IV — concluséo e verificagdo fiscal,
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V — aplicagdo de indices técnicos de produtividade no processo de
industrializagdo ou relacionados com a prestacdo de servico;
VI — exame dos elementos de declaragdo ou contrato firmado pelo sujeito
passivo, dos quais conste a existéncia de mercadoria e servigo suscetiveis de se
constituirem em objeto de operagdo ou prestagdo tributaveis.

Ainda em relagdo as disposigdes sobre os procedimentos da agdo fiscal, assim dispde o
Regulamento do ICMS de Roraima, aprovado pelo Decreto 4.335-E/2001, no capitulo que trata sobre o
levantamento fiscal, trancreve-se:

Art. 856. O movimento real tributavel, realizado pelo estabelecimento em
determinado periodo, podera ser apurado através de levantamento fiscal e
contabil, em que serdo considerados o valor de entradas e saidas de mercadorias,
o do estoque inicial e final, as despesas, outros gastos, outras receitas e lucros do
estabelecimento, inclusive levantamento unitirio com identificacdo das
mercadorias e outros elementos informativos.

Sendo assim, com os procedimentos adotados, foi constatado que o Autuado deixou de
recolher aos cofres do Estado, a titulo de ICMS NORMAL o montante demonstrado na Ficha de
Apuracdo de Venda Presumida — APURACAO DE SAIDA PRESUMIDA TRIBUTAVEL E DO IMPOSTO
DEVIDO (fls. 11), sendo assim, lavrado o Auto de Infracdo em tela, para lancamento e exigéncia do
crédito tributario devido.

O cerne da questio, nio obstante a insubsistente e extensa defesa, é tio somente que
a autuada nio exportou os produtos produzidos por ela, tendo em vista as remessas de matérias-
primas para industrializacdo, sem o retorno fisico (EFETIVO) dessas mercadorias, em desacordo com o
prescrito no regulamento.

Nao cabendo o retorno simbolico praticado nas operacdes do autuado, sendo assim, o
imposto ¢ devido, pela ocorréncia do fato gerador, na data das saidas das matérias-primas para
industrializag@o, por ndo atender os requisitos legais e regulamentares da suspensdo do imposto.

A acusagdo formulada no auto de infragdo foi devidamente comprovada, pois as Notas
Fiscais juntadas aos autos evidenciam que as mercadorias remetidas pela COUROS BOA VISTA LTDA,
remessas estas, com fins de industrializagdo para a empresa BERMAS MARACANAU IND. E COM. DE
COUROS LTDA, foi a matéria-prima; e os produtos, supostamente, exportados pela mesma, foi couro
bovino acabado, produto final produzido pela empresa Bermas Maracanau Ind. ¢ Com. de Couros Ltda,
sendo assim, ndo foram produzidos pela empresa Couros Boa Vista Ltda, nem tampouco, ha provas da
aquisicdo dessas mercadorias por parte desta empresa.
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Por conseguinte, a ocorréncia do fato gerador do imposto foi a saida declarada como
“REMESSA PARA INDUSTRIALIZACAO”, por nio preencher os requisitos legais e regulamentares,
sendo vejamos, o prescrito no Regulamento do ICMS de Roraima, aprovado pelo Decreto 4.335-E/2001,
sobre a ocorréncia do fato gerador:

Art. 2°. Ocorre o fato gerador do ICMS no momento:
I — da saida, a qualquer titulo, de mercadoria de estabelecimento de
contribuinte, ainda que para outro do mesmo titular;

[...]

§ 3°. Sdo irrelevantes para a caracterizagdo do fato gerador:

I — a natureza juridica das opera¢des de que resultem as situagdes previstas
neste artigo;

II — o titulo juridico pelo qual a mercadoria, saida ou consumida no
estabelecimento, tenha estado na posse do respectivo titular;

[.]

§ 5°. Para os efeitos de incidéncia do imposto considera-se:

[.]

IV — saida do estabelecimento do autor da encomenda, dentro do Estado, a
mercadoria que, pelo estabelecimento executor da industrializacdo, for remetida
diretamente a terceiros adquirentes ou estabelecimento diferente daquele que a
tiver mandado industrializar, salvo se para novas etapas de industrializagdo, nos
casos previstos neste Regulamento;

A operagdo amparada pelo beneficio fiscal da ndo incidéncia do ICMS est4 condicionada
a exportacdo do mesmo produto, assim, somente se aplica aquela destinada a ser exportada no estado em
que se encontrar no momento da sua saida do estabelecimento, que a remeter para o estabelecimento
exportador, sendo vejamos, o prescrito no Regulamento do ICMS de Roraima, aprovado pelo Decreto
4.335-E/2001, sobre a ndo incidéncia:

Art. 4°. O imposto ndo incide sobre:

[..]

II — operagdes e prestagcdes que destinem ao exterior, mercadorias, inclusive
produtos primarios e produtos industrializados, ainda que semi-elaborados, ou
servicos utilizados para realizar a exportagdo;

Pois bem, incontroverso que o autuado ndo exportou os produtos por ele produzidos,
nem tampouco, exportou os produtos, cujas as saidas foram declaradas como remessa para
industrializac¢do, pois, € incontestavel que os produtos que foram exportados foram os produtos
industrializados e remetidos pela empresa Bermas Maracanau Ind. ¢ Com. de Couros Ltda, por
conseguinte, o autuado nao deu saidas de seus produtos com destinacdo especifica de exportagdo.
Isso s seria possivel, se ele tivesse adquirido tais produtos da industria Bermas Maracanau Ind. ¢ Com.
de Couros Ltda , fato este que ndo ocorreu.

Secretaria de Estado da Fazenda
Contencioso Administrativo Fiscal — CAF
Divisdo de Procedimentos Adm. Fiscais DPAF
Av. Ville Roy, 4308 - Aparecida

Boa Vista - Roraima - CEP 69.306-405 _ E-mail.
gabinete@sefaz.rr.gov.br /

www.sefaz.rr.qov.br

Tel.: (95) 3623.2829 (95)
3624.4164




ESTADO DE RORAIMA
“AMAZONIA: PATRIMONIO DOS BRASILEIROS”

Decisdo N.° 156/2015.

Ficando evidenciada a evasio fiscal, através de uma simulacio de operacio de
remessa para industrializacao, pois nao resta duvida, que a operac¢ao praticada pelo autuado é
caracterizada como circulacio de mercadorias (matéria-prima) para a industria Bermas
Maracanau Ind. e Com. de Couros Ltda, a qual transformou essa matéria-prima em outro
produto, e em seguida, ocorre outra circulacio de mercadorias (produtos acabados) para a
empresa Couros Boa Vista Ltda. (OPERACOES TRIBUTADAS) e ao final, uma outra
circulacio, para uma suposta exportacao dos produtos produzidos pela Couros Boa Vista Ltda.

Sendo assim, a empresa Couros Boa Vista Ltda. ndo produziu, nem tampouco adiquiriu,
regularmente, os produtos supostamente exportados por ela. Por consequéncia as saidas a titulo de
remessa para industrializagio, sem o devido retorno efetivo das mercadorias industrializadas, SAO
INCONTESTAVELMENTE TRIBUTADAS.

Nao bastasse isso, de acordo com o § 2°. do artigo 15 do Regulamento do ICMS de
Roraima, aprovado pelo Decreto 4.335-E/2001, ndo se aplica a suspensdo, nas saidas de produtos
primdrios de origem animal, nas operagdes de remessa para industrializagdo. Bem como, o artigo 16
do mesmo diploma regulamentar, prevé que, quando ndo configuradas as condi¢des ou requisitos que
legitimarem a suspensdo prevista no artigo 15, qual seja, o retorno efetivo das mercadorias consertadas
ou industrializadas ao estabelecimento de origem, o imposto sera exigido com base na data da saida da
mercadoria, sem prejuizo das cominagdes legais cabiveis, Transcrevem-se:

Art. 15. Sem prejuizo de outras hipoteses, sdo efetuadas com suspensdo do
imposto a saida:

I — para fins de conserto ou reparo, de mercadorias adquiridas ou produzidas
para comercializacdo ou industrializacdo, com destino a estabelecimento do
mesmo titular ou de terceiro;

II — para industrializacdo, de matérias-primas, produtos intermedidrios e
material de embalagem ou acondicionamento, adquiridos para emprego na
industrializagdo de produtos a serem comercializados com destino a
estabelecimento do mesmo titular ou de terceiro;

[...]

§1°. Nas hipoteses dos incisos I e II deste artigo, a suspensdo ¢ condicionada ao
retorno efetivo das mercadorias consertadas, reparadas ou industrializadas ao
estabelecimento de origem, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, contados da
data da saida, podendo ser prorrogado, por igual periodo a critério do chefe da
reparticdo fazendaria do domicilio do contribuinte.

§ 2°. Salvo disposi¢cdo em contrario, a suspensao a que se refere os incisos [ e II
deste artigo, ndo se aplica as saidas de sucatas e de produtos primarios de
origem animal ou vegetal.

Art. 16. Quando ndo configuradas as condi¢des ou requisitos que legitimarem a
suspensdo prevista no artigo anterior, o imposto sera exigido com base na data
da saida da mercadoria, sem prejuizo das cominagdes legais cabiveis.
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Incontestavelmente, ha irregularidades nas operagdes a titulo de remessas para
industrializacdo, pois ndo constam nos documentos fiscais o destaque do ICMS NORMAL, e em tltima
analise, ndo foi pago o imposto devido, que de acordo com artigo 16 Regulamento do ICMS de
Roraima, acima transcrito, o imposto devera ser exigido na data da saida das mercadorias, exatamente o
que foi feito pela fiscaliza¢do, com a lavratura do Auto de Infragdo N.° 001198/2014.

Nao se discute, se os produtos primarios ou industrializados sdo alcangados pela regra da
ndo incidéncia do ICMS, conforme o artigo 3.° paragrafo unico da Lei Complementar N.° 87/96,
incorporada ao Codigo Tributario Estadual, artigo 7.°, inciso II e paragrafo tinico da Lei N.° 059/93,
contudo, discute-se sim, que devem ser observadas regras complementares que tratam das operagdes
com o fim especifico de Exportacao.

As notas fiscais juntadas aos autos evidenciam que as mercadorias remetidas pela
COUROS BOA VISTA LTDA, remessas estas, conforme alegado pela defesa, com fim de exportacao
para a empresa BERMAS MARACANAU IND. E COM. DE COUROS LTDA, foi o couro bovino curtido ao
cromo, matéria-prima e o produto supostamente exportado foi o produto final, Couro Bovino acabado.

A operagdo amparada pelo o beneficio fiscal da ndo incidéncia do ICMS esta
condicionada a exportagdo do mesmo produto, assim, somente se aplica aquela destinada a ser
exportada no estado em que se encontrar no momento da saida do estabelecimento, que a remeter para o
estabelecimento exportador, ndo sendo admitido a industrializagdo apds essa saida.

Nao bastasse as divergéncias entre os produtos que efetivamente deram saidas do
estabelecimento do autuado e dos produtos supostamente exportados, ha também, as divergéncias de
datas dos Memorandos de Exportacdo, todos com datas de emiss@o anteriores as datas de emissdes dos
documentos de exportagdo, (declaragdao do fiscal as folhas 64), ndo sendo apresentadas pela defesa as
provas do cumprimento dos prazos estabelecidos no Convénio N.° 113/96, tendo em vista as
divergéncias de datas. Sendo vejamos, o disposto no referido Convénio, transcrevem-se:

Cldusula primeira Acordam os signatdrios em estabelecer mecanismos para
controle das saidas de mercadorias com o fim especifico de exportacdo,
promovidas por contribuintes localizados nos territorios dos respectivos Estados
para empresa comercial exportadora, inclusive “trading” ou outro
estabelecimento da mesma empresa, localizado em outro Estado.

[...]

Clausula segunda O estabelecimento remetente devera emitir Nota Fiscal
contendo, além dos requisitos exigidos pela legislacio no campo
“INFORMACOES COMPLEMENTARES”, a expressio “REMESSA COM
FIM ESPECIFICO DE EXPORTACAO.

[...]
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Clausula terceira O estabelecimento destinatario, ao emitir Nota Fiscal com a
qual a mercadoria sera remetida para o exterior, fard constar, no campo
“INFORMACOES COMPLEMENTARES” a série, o niimero ¢ a data de cada
Nota Fiscal emitida pelo estabelecimento remetente.

[.]

Clausula sexta O estabelecimento remetente ficara obrigado ao recolhimento
do imposto devido, monetariamente atualizado, sujeitando-se aos acréscimos
legais, inclusive multa, segundo a respectiva legislacdo estadual, nos casos em
que ndo se efetivar a exportagao:

I - apds decorrido o prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contado da data da saida
da mercadoria do seu estabelecimento;

Nesse sentido, ndo ha reparo a ser feito na exigéncia fiscal, uma vez que, os dados foram
retirados a partir dos registros contidos nos livros e documentos fiscais do proprio autuado, os quais
estdo demonstrados pelas planilhas juntadas aos autos, apds a Verificacdo Fiscal Analitica
(RESULTADO COM MERCADORIAS), do exercicio de 2009, na qual constatou-se que houveram
saidas tributadas, que ndo foram declaradas como tal, para apuragdo do imposto.

Ante o exposto, reconheco o pedido de impugnagdo, negando-lhe provimento, para
manter a cobranca da inicial, em razdo da defesa ndo trazer aos autos os elementos comprobatorios da
exportacdo dos produtos constantes dos documentos fiscais de saidas do autuado, bem como, por ndo
comprovar que foram atendidos os requisitos legais e regulamentares para legitimar as remessas para
industrializag@o; as remessas para conserto; e em ultima analise, as remessas para exportagao.

Por conseguinte, impugnacio insubsistente, por falta de apresentacio de provas da
exportacio dos produtos caracterizados nos documentos fiscais de saidas emitidos pelo autuado,
incontroversa a falta de pagamneto do ICMS NORMAL, escriturado e ndo declarado em GIM e/ou
GIAM, acertadamente o Fisco procedeu com a lavratura do Auto de Infracdo, exigindo o pagamento do
imposto acrescido das penalidades estabelecidas em Lei.

CONCLUSAO

Portanto, tratar-se de matéria de fato e infragdo devidamente configurada, por se tratar de
falta de pagamento do ICMS NORMAL, sobre operagdes tributaveis, escrituradas e ndo declaradas em
GIM e/ou GIAM, apurado por meio de Verificagdo Fiscal Analitica, em relagdo a saida de mercadorias
no exercicio de 2009. Acertadamente, foi descaracterizada pela fiscalizacdo a suspensdao e/ou a ndo
incidéncia do imposto, por ndo atenderem aos requisitos legais e regulamentares para legitimar as
remessas para industrializagdo; as remessas para conserto € em ultima analise as remessas para
exportacdo. Sendo mantida na integra a exigéncia fiscal, sem alteragdes.
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ESTADO DE RORAIMA
“AMAZONIA: PATRIMONIO DOS BRASILEIROS”

Decisdo N.° 156/2015.

DECISAO

Com base nas consideracdes expostas nas fundamentagoes de fato e de direito,
julgo PROCEDENTE o Auto de Infracdo N.° 001198/2014, decidindo pela manuten¢do da cobranga
do imposto, multa e acréscimos legais.

INTIMACAO

Intime-se o contribuinte autuado nos termos do artigo 54, § 2.° da Lei N.° 72, de 30 de
Junho de 1994, combinado com o artigo 89, § 2.°, e na forma do artigo 87, § 5.°, ambos do Decreto
N.° 856, de 10 de Novembro de 1994, entregando-lhe copia da presente decisdo para conhecimento.

Boa Vista — RR, 06 de Novembro de 2015.

Rosano Silva dos Santos
Julgador de Primeira Instincia
Mat. 051235026
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