CONSULTA N° 27/2016

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FISCAL — CAF.
DIVISAO DE PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - DPAF
PROCESSO ESPECIAL DE CONSULTA N° 027 /2016.

PROCESSO: 022101.004723/16-40

INTERESSADO: DELL COMPUTADORES DO BRASIL

CNPJ: 72.381.189/0008-97

CGF: 24.029220-8

ENDERECO: Rua Paul Garfunkel, 1415, Setor “D”, Cidade Industrial — Curitiba/PR.

EMENTA: ICMS — PROCEDIMENTO TRIBUTARIO - DIFERENCIAL DE
ALIQUOTA — CONVENIO ICMS 52/91 - EMENDA CONSTITUCIONAL
87/2015 - CONVENIO ICMS 93/2015 - DECRETO 20325-E/2015 -
TRATAMENTO DOS BENEFICIOS FISCAIS DE REDUCAO DE BASE DE
CALCULDO.

DA CONSULTA

A Consulente acima qualificada dirige consulta protocolada sob o nimero
2977 de 27 de abril de 2016 (fls. 04 a 12) a esta Administracdo Tributaria, nos moldes
do Regulamento do Processo Administrativo Fiscal, aprovado pelo Decreto n° 856-E/94.

Preliminarmente, é importante registrar que, a consulente ndo se encontra
sob acdo fiscal na data da protocolizacdo e ndo existe débitos pendentes de julgamento
relacionados a matéria sob consulta (fl. 37).

A Consulente é sociedade empresarial, estabelecida no Estado do Parana,
tendo como atividade principal o Comércio Atacadista de Equipamentos de Informatica
sob a CNAE Fiscal 46.51-6/01.

Na execucdo de suas atividades, a Consulente efetua operacGes
interestaduais com produtos destinados as pessoas fisicas e juridicas nao
contribuintes do ICMS localizadas no Estado de Roraima. A Emenda
Constitucional 87/2015 promoveu significativa alteracdo na sistematica de reparticdo do
ICMS devido nas operaces interestaduais, e com a preocupagdo em preparar
adequadamente seus sistemas, quantificar e recolher corretamente o ICMS devido, a
consulente empreendeu estudos na legislacdo interna desta Unidade da Federagédo e
deparou com ddvidas pontuais ligadas a critérios que devera adotar para célculo do
diferencial de aliquota.
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Os questionamentos pontuais visam esclarecimento sobre obrigagdes
principais e acessorias aplicadas nas operacGes destinadas ao Estado de Roraima com
produtos submetidos ao Convénio ICMS n° 52/1991. Segue reproducdo dos
questionamentos encaminhados pela consulente.

Para fins de calculo do diferencial de aliquotas exigivel pelo Estado de
Roraima, nos moldes da Emenda Constitucional 87/2015, esta correto o entendimento
da consulente de que:

a) De acordo com o que determina o Convénio ICMS 52/1991, nas
operacgdes como carregadores de acumuladores — NCM 8504.40.10, a
consulente devera considerar a aliquota interna efetiva de 8,80%, o que
implicara em:

I — O Convénio ICMS 52/1991, clausula quinta, determina
expressamente que “para efeito de exigéncia do ICMS devido em razao
do diferencial de aliquota, o Estado onde se localiza o destinatario dos
produtos de que trata este Convénio reduzira a base de calculo do
imposto de tal forma que a carga tributaria total corresponda aos
percentuais estabelecidos nas Clausulas primeira e segunda para as
respectivas operacgoes internas”, e, ainda, que.

I1 — A clausula primeira, caput, do Convénio ICMS 153/2015, determina
a aplicacdo da base reduzida interna prevista em acordo interestadual,
concedido de acordo com a Lei Complementar 24/1975, ao célculo do
diferencial de aliquota:

1 — Diferencial equivalente a 3.66% quando aplicavel a carga
interestadual de 5,14% prevista no Convénio 52/1991, clausula primeira,
I, 54a”?

2 — Diferencial equivalente a 4,80% nos casos em que a aliquota
interestadual seja de 4%?

b) Em relagdo aos softwares comercializados sem o respectivo suporte
informatico, por meio de transferéncia eletronica (download), levando
em conta que ndo havera tributacdo na origem (Isencdo conforme
RICMS/PR, Anexo |, item 167):

Estda correto o entendimento de que nada sera devido a titulo de
diferencial, em face:
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1 — De tais softwares néo caracterizarem mercadorias, por lhes faltar o
corpo (meio fisico) indispensavel a qualificacdo como bens moveis, a
exemplo da posicdo firmada e exteriorizada pelo Fisco Goiano
(Pareceres 904/2013 e 985/2010)? e/ou

2 — Da mutilacdo da regra-matriz de incidéncia do diferencial (auséncia
de aliquota interestadual a ser cotejada com a interna para calculo da
eventual diferenga a recolher)?

c) Em discordando este nobre érgdo consultivo do entendimento acima
proposto pela consulente, como devera ser calculado o diferencial de
aliquota? A Consulente devera considerar aliquota interna 17% e como
aliquota interestadual 7%, que seriam devidos caso a operacdo fosse
tributada na origem, o que resultard em um diferencial; a recolher de
10%7?

FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, importa observar que o instituto da consulta guarda obediéncia
as disposicOes previstas na Lei Complementar 72/94, bem como, as normas contidas
no Regulamento do Contencioso Administrativo Tributério, aprovado pelo Decreto n°
856/94.

Analisei as condices de admissibilidade do pedido e entendo estar
suficientemente instruido e sintetizando a questdo de mérito proposta, que trata de
esclarecer duvida sobre obrigacdo acessoria.

A consulente, estabelecida em Curitiba/PR, formula consulta sobre o diferencial
de aliquota nas operacfes destinadas a ndo contribuintes de Roraima e seus critérios
de célculos e sustenta que comercializa produtos de informatica tendo por
destinatarias pessoas fisicas e juridicas ndo contribuintes do ICMS localizadas neste
Estado, e tras as seguintes consideragdes:

A Emenda Constitucional (EC) 87/2015, publicada no DOU de 17/04/2015,
apresentou uma significativa alteracdo no conceito e no célculo do ICMS nas
operacdes interestaduais realizadas com consumidor final n&o contribuinte do
imposto. Por se tratar de uma alteracdo na Constituicdo Federal, as novas regras
passaram a valer apenas no ano seguinte, ou seja, a partir de 01/01/2016.

Os procedimentos a serem observados nas operacdes e prestacdes que destinem
bens e servigos a consumidor final ndo contribuinte do ICMS, localizado em outra
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unidade federada, foram normatizados com a edicdo do CONVENIO ICMS 93 de
17/09/2015, publicado no DOU de 21.09.2015 e republicado em 11.03.2016 e
27.04.2016, entrando em vigor na data de sua publicacdo no Diario Oficial da Unido,
produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro de 2016.

O referido Convénio foi incorporado a Legislacdo do Estado de Roraima
atraves do Decreto 20.230-E, de 18 de dezembro de 2015, publicado no DOE n° 2665,
de 18.12.2015, entrando em vigor na data de sua publicacg&o.

Com as novas regras, as vendas interestaduais para consumidor final
contribuinte ou ndo do imposto passaram a ter as mesmas aliquotas de ICMS
aplicaveis, ou seja, ndo serdo mais utilizadas as aliquotas internas da UF de origem
nas operacdes com consumidor final ndo contribuinte, e sim as aliquotas interestaduais
como em qualquer outra operacao.

No Estado onde o consumidor final ndo contribuinte estiver localizado, havera
o recolhimento do diferencial de aliquota (DIFAL) nestas operagdes. Entende-se como
diferencial de aliquota a diferenca entre a aliquota interestadual e a aliquota interna na
UF de destino e conforme determinado pela EC 87/2015 o recolhimento deste valor
sera obrigacdo do estabelecimento remetente quando o destinatario ndo for contribuinte
do ICMS.

Também foi definida uma regra transitéria para adequacdo dos caixas dos
Estados, sendo entdo o diferencial de aliquota partilhado entre os Estados de origem e
destino durante alguns anos, conforme disposto no § 20 do Art. 2° do RICMS RR, veja
a tabela abaixo:

2016 60% 40%
2017 40% 60%
2018 20% 80%
A partir de 2019 100%
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Inicialmente a maior parte serd recolhida para a UF de Origem, sendo
gradativamente recolhida em maior parte para a UF de Destino, até que em 2019 sera
completamente recolhida para a UF de Destino.

A base de calculo do imposto esta definida no 8§ 8° do Art. 2° do RICMS RR, in
verbis:

8§ 8° Para fins do disposto nos incisos X1X e XX, a base de calculo do
imposto, de que tratam os incisos | e Il do paragrafo anterior, € Unica
e corresponde ao valor da operacdo ou 0 prego do servico, observado
o disposto no art. 12 da Lei n° 59, de 28 de dezembro de 1993;

A aliquota interna aplicavel a operacéo ou prestacdo ndo € a genérica de 17% e
sim aquela descrita na Secdo Il do Capitulo V do Titulo Primeiro do Livro Primeiro do
RICMS RR.

A Consulente informa ainda que realiza operagdes com “carregadores de
acumuladores” classificados no codigo NCM 8504.40.10, os quais se encontram
taxativamente arrolados no Anexo | do Convénio ICMS 52/1991 e gozam de reducdo da
base de calculo nas opera¢es internas e interestaduais.

Cabe ressaltar que as reducdes de base de calculo da Subsecdo I, Se¢do Il, do
Anexo | do RICMS RR, continuam em pleno vigor, devendo suas disposi¢des ser
adotadas para o ajuste da base de calculo do Diferencial de Aliquota ora implantado.

Para apuracdo do imposto devido ao Estado de Roraima, no caso, devera usar a
metodologia descrita no § 9° do Art. 2° do RICMS RR, in verbis:

8§ 9° Para fins do disposto nos incisos XIX e XX e § 7° e 8°, 0 ICMS devido
ao Estado de Roraima e a unidade da Federacdo de destino deverdo ser
calculados por meio da aplicagdo das seguintes formulas:

ICMS origem = BC x ALQ inter

ICMS destino = [BC x ALQ intra] - ICMS origem

Onde: BC = base de calculo do imposto, observado o disposto no § 8°;

ALQ inter = aliquota interestadual aplicavel a operacao ou prestacao;

ALQ intra = aliquota interna aplicavel & operacao ou prestacdo no Estado
de destino.

A Base de célculo Maquinas, Aparelhos Industriais, € tratada no Inciso XII, na
Subsec¢do Il — Da Reducdo da Base de Céalculo com Prazo Determinado, Se¢éo Il — Da
Reducdo de Base de Calculo, Anexo | — dos Beneficios Fiscais, do Artigo 5° do
RICMS/RR, Decreto 4.335/2001 de 03 de agosto de 2001, como segue.
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()

XIl - MAQUINAS, APARELHOS EQUIPAMENTOS INDUSTRIAIS,
relacionados no Apéndice VII deste Anexo - até 31 de dezembro de 2015 - de
tal forma que resulte na aplicagdo dos seguintes percentuais (Ver
Convénio ICMS 52/91): (Prorrogagéo dada pelo Decreto n® 19.035/15)
()

b) 48,24% (quarenta e oito inteiros e vinte e quatro centésimos por cento)
nas saidas internas e interestaduais quando destinada a consumidor final;
§ 1°. Fica dispensado o estorno do crédito do imposto relativo a entrada de
mercadoria cuja saida subsequente seja beneficiada pela reducao da base de
calculo prevista neste inciso.

§ 29, Para efeito de exigéncia do ICMS devido em razdo do diferencial de
aliquota, o Estado onde se localiza o destinatario reduzira a base de célculo
do imposto de tal forma que a carga tributaria total corresponda ao
percentual estabelecido neste inciso, para as respectivas operacdes internas.

O Convénio ICMS 52/1991, concede reducdo da base de calculo nas operacGes
com equipamentos industriais, in verbis:

Convénio ICMS 52/1991

Clausula primeira Fica reduzida a base de calculo do ICMS
nas operacBes com maquinas, aparelhos e equipamentos industriais
arrolados no Anexo | deste Convénio, de forma que a carga tributaria seja
equivalente aos percentuais a seguir:

()

11 - nas operac0es interestaduais com consumidor ou usuario
final, ndo contribuintes do ICMS, e nas operagdes internas, 8,80% (oito
inteiros e oitenta centésimos por cento).

Quanto a segunda matéria questionada pela Consulente, sobre tributacdo
relacionada aos softwares comercializados sem o respectivo suporte informatico, antes
de responder objetivamente o questionamento formulado, € necessario buscarmos a defini¢do
legal do termo “software”. A Lei federal n® 9.609, de 09 de fevereiro de 1998 em seu Artigo 1°,
traz a definicdo de programa para computador, como segue:

Art. 1° Programa de computador é a expressdo de um conjunto
organizado de instru¢des em linguagem natural ou codificada, contida em
suporte fisico de qualquer natureza, de emprego necessario em maquinas
autométicas de tratamento da informacdo, dispositivos, instrumentos ou
equipamentos periféricos, baseados em técnica digital ou analoga, para fazé-
los funcionar de modo e para fins determinados.

Lei n° 9.610, de 19/02/1998, art. 7°, XII, que regula os direitos autorais define os
programas de computador como uma obra intelectual, como segue:
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Art. 7° Sao obras intelectuais protegidas as criacdes do espirito, expressas
por qualquer meio ou fixadas em qualquer suporte, tangivel ou intangivel,
conhecido ou que se invente no futuro, tais como:

(--.)

XII - os programas de computador;

()

§ 1° Os programas de computador sdo objeto de legislacdo especifica,
observadas as disposi¢des desta Lei que lhes sejam aplicaveis.

Na Lei Complementar Federal n°® 116 de 2003, traz o fato gerador do Imposto
Sobre Servicos de qualquer Natureza, de competéncia dos Municipios e do Distrito
Federal, e a lista de servi¢os, como segue:

Art. 12 O Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza, de competéncia dos
Municipios e do Distrito Federal, tem como fato gerador a prestacdo de
servigos constantes da lista anexa, ainda que esses ndo se constituam como
atividade preponderante do prestador.

()

1 — Servigos de informatica e congéneres.

1.01 — Analise e desenvolvimento de sistemas.

1.02 — Programacao.

1.03 — Processamento de dados e congéneres.

1.04 — Elaboragéo de programas de computadores, inclusive de jogos
eletrénicos.

1.05 — Licenciamento ou cessdo de direito de uso de programas de
computacao.

1.06 — Assessoria e consultoria em informatica.

()

1.07 — Suporte técnico em informatica, inclusive instalacéo,
configuracdo e manutencdo de programas de computacdo e bancos de
dados.

1.08 — Planejamento, confec¢éo, manutengdo e atualizagdo de paginas
eletrénicas.

(...

A hipétese de incidéncia do ICMS esté defina no Artigo 1°, Secédo 1, Capitulo I, Titulo |
do RICMS/RR — Decreto 4.335-E/2001, in verbis:

Art. 1° O Imposto sobre Operac¢des Relativas a Circulagdo de Mercadorias
e sobre as Prestacbes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacéo — ICMS, incide sobre:

I — operagdes relativas a circulacdo de mercadorias, inclusive o
fornecimento de alimentagdo e bebidas em bares, restaurantes e
estabelecimentos similares;
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Assim, a tipificacdo tributéria esta condicionada ao negécio juridico realizado,
ou seja, no software “standard” (produto acabado) ocorre incidéncia de ICMS, no
software por encomenda ocorre incidéncia de ISS.

RESPOSTA
Ante 0 exposto, responde-se a consulente:

e Quanto ao questionamento “a)”, questdes “1)” e “2)”, estd correto o
entendimento da Consulente, salientando que devera ser adotada para o
ajuste da base de célculo do Diferencial de Aliquota a metodologia descrita
no § 20 do Art. 2° do RICMS RR, transcrita anteriormente.

e Quanto ao questionamento “b)”, questdoes “i.” e “ii.”, niao esta correto o
entendimento da Consulente. Considerando que software sem suporte
informéatico ¢ um produto acabado e por tratar-se de circulacdo de
mercadoria, caracterizando assim a hipétese de incidéncia do ICMS,.

e Quanto ao questionamento “c)”, em relacdo aos softwares comercializados
sem o respectivo suporte informéatico devera ser considerada a aliquota
interna de 17% e aliquota interestadual de 7%, o que resultara na diferenca
de 10%, observando o disposto no § 9° do Art. 2° do RICMS RR.
Salientamos que apds a apuracdo do diferencial de aliquota, adotar a
metodologia de partilha descrita no 8 20 do Art. 2° do RICMS RR, transcrita
anteriormente.

Esta consulta perdera automaticamente a sua eficacia normativa em caso de
mudanca de entendimento por parte da Administracdo Tributéria, ou seja, na edicdo de
norma posterior dispondo de forma contraria.

Com essas consideracGes dou por respondida a consulta.

DESPACHO

Dé-se ciéncia ao interessado, entregando uma via desta, com contra recibo.

Secretaria de Estado da Fazenda — SEFAZ/RR

Contencioso Administrativo Fiscal — CAF GOVERNO
Divisdo de Procedimentos Administrativos Fiscais — DPAF po POVO
Av. Capitao Julio Bezerra, 673 — Centro.

Boa Vista — Roraima — CEP: 69.301-410



CONSULTA N° 27/2016

Forneca-se copia ao Presidente do Contencioso Administrativo Fiscal.

Encaminhe-se a Diretoria do Departamento da Receita para conhecimento e
demais providéncias necessarias.

Ap0s, os autos da presente consulta deverdo ser arquivados na reparticdo de
origem, nos termos do artigo 80 e 81 da Lei 72 de 30 de junho de 1994.

Boa Vista — RR, 18 de novembro de 2016.

Geize de Lima Didgenes
Chefe da Divisao de Procedimentos Administrativos Fiscais.
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